Oficio C.E.T. N° 116/2015

Valparaiso, 14 de octubre de 2015.

Cumplo con comunicarle que, en sesidn
celebrada el dia de ayer, la Comisién de Etica y Transparencia del Senado ha tomado
conocimiento de su presentacion de 6 de octubre en curso, en la cual plantea la
eventual inhabilidad para votar, respecto de la propuesta de Fiscal Nacional que
efectuara S.E. la Presidenta de la Republica, que afectaria a los sefiores Senadores
que estdn siendo investigados por el Ministerio Publico, directa o indirectamente, en
el marco de los casos Penta y Soquimich. Cita, al respecto, lo dispuesto en el articulo
62, N° 6, de la ley N° 18.575 y en los articulos 229 y 233 del Reglamento del Senado.

Al respecto, por la wunanimidad de sus
integrantes, la Comisidon acordé hacer presente que este punto se encuentra
resuelto en forma especifica por el articulo 5° B de la Ley Orgdnica Constitucional del
Congreso Nacional, cuyo inciso segundo sefiala que los impedimentos para
promover o votar determinados asuntos que recaen sobre los parlamentarios no
rigen “en aquellas materias que importen el ejercicio de alguna de las atribuciones
- exclusivas de la respectiva Camara”.

En efecto, el acuerdo del Senado para la
designacion del Fiscal Nacional estad requerido por el articulo 85 de la Constitucion
Politica de la Republica, lo que configura precisamente la atribucién exclusiva de
esta Corporacién de prestar o negar su consentimiento a los actos del Presidente de
la Republica, en los casos en que la Constitucion o la ley lo requieran, conforme
establecz el articulo 53, nimero 5), de la misma Carta Fundamental.

Sin perjuicio de ello, como una apreciacién de
caracter general, la Comision estima que debe perfeccionarse tanto la regulacién del
impedimento como de las excepciones al mismo. Se contempla una propuesta, al
efecto, en el nuevo articulo 11 E del proyecto de ley presentado en el mes de agosto
por el sefior Presidente del Senado, con la firma de cuatro miembros de la Comision,
el cual modifica la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional y otros
cuerpos legales en lo relativo a probidad y transparencia (Boletin N° 10.264-07), y
que ha recibido calificacion de “Simple Urgencia” por el Supremo Gobierno.

En dicha norma se innova, haciendo aplicable el
impedimento aungue se trate de ejercer alguna de las atribuciones exclusivas de la
respectiva Camara. Pero se comienza por reivindicar el mandato popular que han
recibido los parlamentarios, que les habilita para promover, debatir y votar las
distintas iniciativas sometidas a su conocimiento, y cuya vinculacién con la
representacion politica que la ciudadania ha conformado, mediante sufragio libre y
universal, no es posible desconaocer. En ese marco, los impedimentos que afecten a
los parlamentarios para promover o votar cualquier asunto en que ellos o sus
familiares cercanos tengan un interés directo deben configurarse siempre y cuando
éste sea de tal naturaleza que adquiera preeminencia sobre el interés general, sobre



la base de antecedentes lo mads objetivos posible, Unica forma de evitar que esta
materia siga quedando entregada a la libre opinidn de quien quiera manifestarse al
respecto, lo que aumenta, injustificadamente, el descrédito de la conducta
parlamentaria.

Esta reflexion es todavia mas valedera
tratandose de procesos institucionales que no estan entregados exclusivamente al
Senado, sino en los cuales, como ocurre en la especie, intervienen también la
Excma. Corte Suprema y S.E. la Presidenta de la Republica.

Por lo expresado, la Comisidén no esta habilitada
legalmente para emitir pronunciamientos que se aparten del mandato contenido en
el articulo 5° B de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, mientras
subsista su vigencia.

Saluda atentamente a US.,

/ r /
HERNAN LARRAIN FERNANDEZ
Senador
Presidente Comisién de Etica y Transparencia

JOSZT_IJIS ALLIENDE LEIVA
Secretario

AL HONORABLE SENADOR
DON ALEJANDRO NAVARRO BRAIN
PRESENTE.-




Valparaiso, 6 de octubre de 2015

A SR. HERNAN LARRAIN
Presidente de la Comision de Etica y Transparencia
Senado de la Republica de Chile
Presente

DE ALEJANDRO NAVARRO BRAIN
Senador de la Republica de Chile

De mi mayor consideracion:

Junto con saludar, me dirijo a usted para solicitar el pronunciamiento de la
Comisién de Etica y Transparencia del Senado respecto de la inhabilidad para votar en
la eleccién del Fiscal Nacional de los senadores que actualmente estan siendo
investigados por el Ministerio Publico, directa o indirectamente, en el marco de los
casos Penta y Soquimich.

Es necesario analizar la actuacién del Senado en virtud de que la norma es ciara
en sefialar en el articulo 62 de la Ley 18.575 que “Contravienen especialmente el
principio de la probidad administrativa, las siguientes conductas: N°6. Intervenir, en
razén de las funciones, en asuntos en que se tenga interés personal o en que lo fengan
el cényuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y
segundo_de _afinidad _inclusive. Asimismo, participar en decisiones en que exista
cualquier circunstancia _que_le reste imparcialidad. Las autoridades y funcionarios
deberan abstenerse de participar en estos asuntos, debiendo poner en conocimiento de
su superior jerdrquico la implicancia que les afecta;”

Asimismo el articulo articulo 229 del Reglamento del Senado que hace referencia
a las funciones de la Comision de Etica y Transparencia sefiala que “esta tiene como
objetivo de conocer vy resolver cualquier situacion de orden ético que afecte a los
Senadores, preocuparse de establecer normas de buenas practicas para un mejor
desempefio de las funciones del Senado y velar por el cumplimiento de las normas de
transparencia y acceso a la informacién publica’.

Del mismo modo el articulo 233, del mismo reglamento indica que: “También
seran atribuciones de la Comision, las siguientes: a) Conocer de las actuaciones
publicas o privadas de los Senadores que, a juicio de un Senador, merezcan un reparo
por estimarse que ofenden la dignidad del Senado o la probidad y transparencia de sus
actos; b) Conocer, a peticion del Presidente del Senado o _de alguno de los
representantes de los Comités parlamentarios, cualquiera_situacion que afecte a un
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miembro de la Corporacién y que pudiera derivar_en_detrimento de la_dignidad del
Senado o afectar gravemente su_imagen corporativa; c) Proceder de oficio en
situaciones graves y de publico conocimiento; d) Conocer del reclamo que se presente
por la no entreqa o negativa injustificada de acceso a la informacién publica; e) Conocer
las consultas y pronunciarse respecto de los contratos _que se celebren en las
circunstancias excepcionales a que se refiere el inciso final del articulo 4° de la ley N°
19.886, y f) Ejercer las demas funciones que le encomiende la ley.

La presente peticion de pronunciamiento se realiza con el espiritu de cautelar el
prestigio de las instituciones y asi evitar cualquier tipo de cuestionamiento o vicio en la
votacién del nuevo Fiscal Nacional. En este entender, es funcién de la Comisién de
Etica del Senado pronunciarse respecto de esta materia.

De la misma forma, es importante considerar la custodia de una de las pocas
atribuciones que tiene el Senado en este sistema presidencialista, como lo es votar la
eleccion del Fiscal Nacional.

Sin otro particular, me despido atentamente aprovechando de otorgar las
seguridades de mi mas honda consideracion.

\(—j )
ALEJANDRO NAVARRO BRAIN

Senador de la Republica de Chile
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