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HONORABLE SENADO:

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
10, inciso cuarto; 12, N° 4; 13, inciso final y segundo transitorio de la ley N°
20.730, que regula el lobby y las gestiones que representen intereses
particulares ante las autoridades y funcionarios, vuestra Comision de Etica y
Transparencia tiene el honor de proponeros la aprobacién del Reglamento de
los Registros de Agenda Publica y de Lobbistas y Gestores de Intereses
Particulares del Senado, sobre la base de las consideraciones que pasamos
a informar.

Hacemos presente que esta iniciativa no contiene
normas que requieran quérum especial para su aprobacion y que, atendida la
cercania de la fecha en que debe comenzar a regir, asi como las diversas
actuaciones que deben efectuarse antes de esa oportunidad, recomendamos
prestarle aprobacién en general y abrir un plazo breve para la recepcién de
indicaciones.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo de la iniciativa es dar cumplimiento a
los mandatos legales ya mencionados, en el sentido de que esta Comisién
proponga a la Sala las normas que regulen, para el Senado, los registros a
que se refiere la ley N° 20.730 y las otras disposiciones administrativas que
sean convenientes en las materias que le conciernen especificamente.

ANTECEDENTES LEGALES

1.- La ley N° 20.730, que regula el lobby y las
gestiones que representen intereses particulares ante las autoridades y
funcionarios, fue publicada en el Diario Oficial el 8 de marzo de 2014.

En su Titulo |, Disposiciones Generales, el
articulo 1° dispone que “Esta ley regula la publicidad en la actividad de lobby
y demas gestiones que representen intereses particulares, con el objeto de
fortalecer la transparencia y probidad en las relaciones con los érganos del
Estado.”.



El articulo 2° define, para los efectos de esta ley,
los conceptos de lobby, gestion de interés particular, registro de agenda
publica, interés particular y lobbista.

De acuerdo con esa disposicion, el lobby y la
gestion de interés particular responden a una misma conducta, que se
diferencia solamente por el caracter remunerada de la primera.

Esa conducta base, descrita a proposito del lobby,
consiste en “aquella gestion o actividad remunerada, ejercida por personas
naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que tiene por objeto promover,
defender o representar cualquier interés particular, para influir en las
decisiones que, en el ejercicio de sus funciones, deban adoptar los sujetos
pasivos que se indican en los articulos 3° y 4°.

Lo anterior incluye los esfuerzos especificos para
influir en el proceso de toma de decisiones publicas y cambios en las
politicas, planes o programas, en discusion o en desarrollo, o sobre cualquier
medida implementada o materia que deba ser resuelta por el funcionario, la
autoridad o el organismo publico correspondiente, o bien para evitar tales
decisiones, cambios y medidas”.(numeral 1)

Por consiguiente, el lobbista es “La persona
natural o juridica, chilena o extranjera, remunerada, que realiza lobby. Si no
media remuneracién se denominara gestor de intereses particulares, sean
éstos individuales o colectivos”. (numeral 5)

El interés particular, que motiva aquellas
actividades, se concibe como “cualquier propésito o beneficio, sean o no de
caracter econoémico, de una persona natural o juridica, chilena o extranjera, o
de una asociacion o entidad determinada’. (numeral 4)

Los articulos 3° y 4° sefalan el ambito de
aplicacion de la ley en cuanto a sujetos pasivos obligados. Para este efecto,
distinguen entre algunos cargos que tendran la calidad de sujetos pasivos en
forma directa y permanente, y otros cuya designacién anual se encomienda
al jefe superior del servicio respectivo, por ser personas que, en razén de su
funcion o cargo, tengan atribuciones decisorias relevantes o influyan
decisivamente en quienes tengan dichas atribuciones, y reciban por ello
regularmente una remuneracion.

En lo que atafie al Congreso Nacional, el articulo
4°, inciso primero, nimero 5), establece como sujetos pasivos de la ley a “los
diputados, los senadores, el Secretario General y el Prosecretario de la
Camara de Diputados, el Secretario General y el Prosecretario Tesorero del
Senado, y los asesores legislativos que indique anualmente cada



parlamentario, en la forma y con el procedimiento que determine la Comisién
de Etica y Transparencia Parlamentaria que corresponda.”. En el nimero
7),parte final, entre diversos drganos colegiados, manifiesta que “Asimismo,
se consideraran sujetos pasivos de esta ley los integrantes de las
Comisiones Evaluadoras formadas en el marco de la ley N° 19.886, solo en
lo que respecta al ejercicio de dichas funciones y mientras integren esas
Comisiones.”.

En su inciso segundo, primera parte, agrega que
“Las instituciones y los 6rganos a los que pertenecen los sujetos pasivos
indicados en este articulo podran establecer mediante resoluciones o
acuerdos, segun corresponda, que otros funcionarios sean considerados
sujetos pasivos para efectos de esta ley, cuando, en razén de su funcién o
cargo y por tener atribuciones decisorias relevantes o por influir
decisivamente en las personas que tienen dichas atribuciones, sea
necesario, para efectos de transparencia, someterlos a esta normativa.”.

El inciso cuarto, primera parte, advierte que “En
caso que una persona considere que un determinado funcionario o servidor
publico se encuentra en las situaciones descritas en el inciso segundo de
este articulo y en el inciso final del articulo anterior, podra solicitar su
incorporacion, por escrito, a la autoridad que dicté o adopté la resolucion o
acuerdo que alli se establecen.”.

Los articulos 5° y 6° consignan el ambito de
aplicacion de la ley en cuanto a actividades. Someten a su regulacion las
destinadas a obtener, o a que no se adopten, las decisiones que enuncia en
el primero de esos preceptos, y excluyen de esta regulacion legal las
actividades que menciona el segundo de ellos.

En el Titulo Il, De los registros publicos, el articulo
7 crea los registros de agenda publica en los que debera incorporarse la
informacion sefialada en el articulo 8°. El numero 4) crea “Dos registros,
cada uno a cargo de las respectivas Comisiones de Etica y Transparencia
Parlamentaria, en los que debera incorporarse la informacion por los sujetos
pasivos sefalados en el numeral 5) del articulo 4°”.

De acuerdo con el articulo 82, inciso primero, los
registros de agenda publica deberan consignar:

“1) Las audiencias y reuniones sostenidas y que
tengan por objeto el lobby o la gestion de intereses particulares respecto de
las decisiones que se sefialan en el articulo 5°.”

“2) Los viajes realizados por alguno de los sujetos
pasivos establecidos en esta ley, en el ejercicio de sus funciones.”



“3) Los donativos oficiales y protocolares, vy
aquellos que autoriza la costumbre como manifestaciones de cortesia y
buena educacion, que reciban los sujetos pasivos establecidos en esta ley,
con ocasion del ejercicio de sus funciones.”.

Los incisos segundo y tercero exceptian de esta
obligacion aquellas reuniones, audiencias y viajes cuando su publicidad
comprometa el interés general de la Nacion o la seguridad nacional. De éstos
se rendird cuenta en forma reservada, en el caso de los sujetos pasivos del
Congreso Nacional, ante la respectiva Comisioén de Etica y Transparencia.

El articulo 9° dispone la publicacion de la
informacion contenida en los registros en el sitio electrénico de la respectiva
Camara, sin perjuicio de lo cual ésta enviarda al Consejo para la
Transparencia aquella que se acuerde en los convenios que celebren, para
los efectos de publicarla en el sitio electrénico que llevara ese organismo con
los datos consolidados de los diferentes registros previstos en la ley.

El articulo 10 contempla la aprobacion de los
reglamentos respectivos, tanto de la ley como de la normativa aplicable a
cada una de las ramas del Congreso Nacional y a los organismos
constitucionalmente auténomos.

Por mandato del articulo 11, las autoridades vy
funcionarios sefialados como sujetos pasivos de la ley deberan mantener
igualdad de trato respecto de las personas, organizaciones y entidades que
soliciten audiencias sobre una misma materia.

El articulo 12 contempla las obligaciones a que
estaran sujetas las personas que realicen lobby o gestiones de intereses
particulares: proporcionar de manera oportuna y veraz la informacion
sefalada en esta ley cuando les sea requerida; informar, al sujeto pasivo a
quien solicitan la reunion o audiencia, el nombre de las personas a quienes
representan en su caso, asi como si reciben una remuneracién por las
gestiones y, tratdndose de personas juridicas, proporcionar la informacion
que se les solicite respecto de su estructura y conformacioén, sin que les sea
obligatorio suministrar informacién confidencial o estratégica. Dicha
informacion sera solicitada a través de un formulario que, para estos efectos,
elaborara la respectiva Comision de Etica y Transparencia, en el caso de los
sujetos pasivos del Congreso Nacional.

En virtud del articulo 13, habra un registro publico
de lobbistas y de gestores de intereses particulares por cada rama del
Congreso Nacional. El registro serd administrado por ésta y a él se
incorporaran las personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que
desemperfien actividades de lobby o de gestién de intereses particulares ante
los correspondientes sujetos pasivos.



Afade que a esos registros podra ingresarse
inscribiéndose en forma previa o automaticamente cuando se efectlen
actividades de lobby o de gestion de intereses particulares ante los
respectivos sujetos pasivos. Concluye previniendo que el reglamento y
demas normativa a que hace referencia el articulo 10 estableceran los
procedimientos, plazos, antecedentes e informaciones requeridas para
practicar las inscripciones en el registro publico de lobbistas y de gestores de
intereses particulares.

En el Titulo Ill, De las sanciones, el articulo 14
advierte que la infraccion de las normas de esta ley hara incurrir en
responsabilidad y traera consigo las sanciones que ésta determine. La
responsabilidad administrativa se hara efectiva con sujecién a las normas de
este Titulo y, en lo no previsto por esta ley, se sujetara a las normas
estatutarias que rijan al o6rgano del cual dependa el sujeto pasivo
involucrado.

El Parrafo 1°, integrado por los articulos 15 a 18,
se refiere a las sanciones aplicables a las autoridades y funcionarios de la
Administracion del Estado

El Parrafo 2°, compuesto por los articulos 19 a 24,
contempla las sanciones aplicables a otras autoridades.

El articulo 19 dispone que las respectivas
Comisiones de Etica y Transparencia Parlamentaria conoceran y resolveran
acerca de la aplicacion de las sanciones a las que se refiere este articulo.
Ellas se aplican si alguno de los sujetos pasivos no informa o registra lo
sefialado en el articulo 8° dentro del plazo dispuesto para ello; si se incurre
en omision inexcusable de la informacion que se debe incorporar en el
registro de agenda publica, o se incluye a sabiendas informacion inexacta o
falsa en dicho registro.

Agrega que en el sitio electrénico de la respectiva
Camara se publicaran los nombres de la o las personas sancionadas, por el
plazo de un mes, contado desde que la resolucidén que establece la sancion
esté firme.

El Titulo 1V, Disposicion final, estd conformado por
el articulo 25, que modifica el Codigo Penal.

El articulo segundo transitorio establece que,
sin perjuicio del reglamento de esta ley dictado por la Presidenta de la
Republica, el Congreso Nacional, el Poder Judicial y los demas 6rganos
dotados de autonomia constitucional podran determinar las otras normas



administrativas que sean convenientes en las materias que les conciernen
especificamente.

Su inciso tercero ordena que esta ley comenzara a
regir, respecto de las autoridades y funcionarios a que alude, entre otros, los
sujetos pasivos del Congreso Nacional, tres meses después de la
publicacién del decreto supremo reglamentario.

2.- El decreto supremo N° 71, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, de 9 de junio de 2014, que regula el
lobby y las gestiones que representen intereses particulares ante las
autoridades y funcionarios de la Administracion del Estado, fue publicado en
el Diario Oficial el 28 de agosto de 2014.

Su articulo 2°, inciso segundo, advierte que esta
reglamento no se aplica a los organismos auténomos que menciona, entre
ellos el Congreso Nacional, los que se regiran por las disposiciones de la ley
N°® 20.730 y por las disposiciones de sus respectivas leyes organicas,
acuerdos o resoluciones que versen sobre los asuntos a que se refiere la ley
N° 20.730.

Cabe sefialar que el articulo 1°, numero 2), del
referido reglamento sefiala que éste regula la publicidad en la actividad de
lobby y demas gestiones que representen intereses particulares respecto de
la intervencién de las autoridades de la Administracion del Estado y otros
organismos publicos “en la elaboracién, tramitacién, aprobacion,
modificacion, derogacién o rechazo de acuerdos, declaraciones o decisiones
del Congreso Nacional o sus miembros, incluidas sus comisiones”.

Al respecto, la Contraloria General de la Republica
curso el decreto supremo con el alcance de que este numeral no alcanza “las
actividades de lobby y gestion de intereses particulares que se realizan ante
los sujetos pasivos del Congreso Nacional, puesto que al efecto resulta
aplicable la regulacién que se establezca de acuerdo con lo prescrito por el
inciso cuarto del articulo 10 de la citada ley N° 20.730", vale decir, la
normativa contenida en el reglamento que se propone en este informe.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Los desafios del Reglamento de los
Registros de Agenda Publica y de Lobbistas y Gestores de Intereses
Particulares del Senado.

La ley N°20.730 fue el resultado de un largo
proceso legislativo, en el que se planteé un tema que es dificil de regular,
como lo demuestra el hecho de que son pocas las legislaciones que lo han



abordado y, mas aln, complejo de implementar. Los sistemas que regulan el
lobby son de dos tipos: unos ponen énfasis en regular al lobbista (la tradicion
americana), mientras otros procuran regular la accién de lobby, asegurando
su transparencia (la tradicion europea). Nuestra legislacion se inici6 como un
proyecto inspirado en la légica europea, pero durante el proceso legislativo
se le incorporaron algunos elementos de registro de los lobbistas que lo
acercan a una posicion mixta.

En este contexto, la ley opta por un sistema de
transparencia activa reforzado. De transparencia activa, pues encomienda a
la autoridad la confeccion de registros publicos de audiencias, de viajes, de
donativos y de lobbistas y gestores de interés particular, con la exclusiva
finalidad de ser puestos a disposicién de la ciudadania como un deber mas
de aquellos que crea la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacién
Publica. Reforzado, pues la ley contempla sanciones a la autoridad que no
cumple con informar y a los lobbistas o gestores de intereses particulares
que omitan o falseen determinada informacion. No genera un registro de
lobbistas obligatorio para realizar la actividad, por lo que tampoco sanciona
con la cancelacion en el mismo. No obstante, el registro de lobbistas y
gestores de intereses particulares se va construyendo en la medida que
opera el sistema, ya que toda reunidn o audiencia sostenida con ese
proposito, se incorpora en el registro del respectivo arganismo y, ademas, se
informa periédicamente al registro central a cargo del Consejo para la
Transparencia.

La propia ley reconoce la necesidad de ajustar
normativamente sus exigencias, en funcién de la naturaleza de las entidades
a las que pertenecen los sujetos pasivos y a las funciones que cada uno de
ellos realice, haciendo un llamado a la autoregulacién. En el caso del
Congreso Nacional, hace recaer una parte central de esta responsabilidad en
las respectivas Comisiones de Etica y Trasparencia, a las que asigna
competencias que se suman a las ya atribuidas por otros mandatos legales
y reglamentarios. Ello exigird, en su momento, elaborar un diagnéstico de
linea base de su funcionamiento actual y su proyeccién futura, que le permita
colaborar con mayor eficacia en la insercion de la cultura de transparencia
en el ambito parlamentario.

En atencién a lo anterior, la implementacién del
sistema en el Congreso Nacional demanda una coherencia institucional en la
aplicacion de la ley, la coordinacion entre todos los érganos del Estado, la
profundizacién de la normativa y la busqueda de las mejores practicas.

En efecto, por una parte el disefio y la puesta en
funcionamiento de un conjunto de medidas destinadas a la ejecucién de la
ley llama a la coherencia institucional, en especial de cara a la ciudadania,
que es conveniente entender y compartir para sensibilizar en cuanto a los
riesgos de las contradicciones, y de ello estan conscientes las Comisiones de
Etica y Transparencia, llamadas a abordar, primero la tarea de proponer Ila



reglamentacion del lobby al interior de cada Camara vy, luego, de supervigilar
su cumplimiento y administrar los correspondientes registros.

Por eso, una vez publicada la ley N° 20.730, las
dos Comisiones y el Grupo Bicameral de Transparencia que actua como
organo articulador, coincidieron en que debia trabajarse coordinadamente en
la elaboracion de los reglamentos que se propondrian a las Camaras,
mediante la conformacion de un equipo técnico integrado por funcionarios del
Senado, la Camara de Diputados y la Biblioteca del Congreso Nacional. Una
vez consensuado un texto base comun, se resolvid aplicar la misma formula
empleada por el Ministerio Secretaria General de la Presidencia durante la
preparacion del reglamento de la ley, cual es someterlo a consulta publica
durante un lapso determinado. Se compartié la idea de que ese medio
fortalece la legitimidad social de los contenidos reglamentarios y otorga a los
sujetos activos y pasivos de la ley en su aplicacion al Congreso, la sociedad
civil y demas actores interesados, la oportunidad de hacer aportes al proceso
de regulacion.

Concluida esa etapa, las Comisiones de Etica y
Transparencia han efectuado una revisién completa del texto inicial en forma
separada, pero manteniendo la disposicion de armonizar eventuales
diferencias sustantivas durante la discusion en particular de los reglamentos.
De esa forma se lograra definir criterios basicos comunes y transversales
que, idealmente, debiesen ser aplicados con idénticos resultados por todos
los sujetos pasivos. No es justificable ante la ciudadania que una misma
reunion o audiencia en la que participen dos o mas sujetos pasivos, sea
informada por uno y no por otro, o un regalo recibido por varios
parlamentarios sélo se estime por algunos de ellos como un donativo que
deba incorporarse en el registro respectivo. O que una misma persona gue
efectia determinado planteamiento sea calificada como lobbista o gestor de
intereses particulares por un sujeto pasivo y termine inscrita en su registro, y
no por otro, quien concede la audiencia o reunién sin mas.

Esa visién comun se ha de aplicar, por cierto,
todavia con mayor razén al interior del propio Senado, de modo de brindar
toda la ilustracion posible para ponderar las actuaciones que se deseen
someter a escrutinio, no sélo a quienes tendran la calidad de sujeto pasivo
de la ley y quedaran afectos a las obligaciones consiguientes, sino que los
propios lobbistas y gestores de intereses particulares y, por cierto, a la
opinion publica. De alli que la necesidad de una amplia difusion y
capacitacién en los contenidos de la nueva normativa haya sido un tema
recurrente en el Grupo Bicameral de Transparencia y en esta Comisién de
Etica y Transparencia.

Otro aspecto que es necesaric considerar en la
implementacion de la ley es la transversalidad de la normativa, ya que se
aplica a todos los érganos del Estado y a todas las personas que tienen en
ellos la calidad de sujetos pasivos. Por consiguiente, el similar contorno



hermenéutico respecto de las exigencias legales deberia constituir un punto
de preocupacién, en especial para los 6rganos constitucionalmente
autonomos que aprobardn sus propias normativas. Pero, ademas, la
coordinacion se transforma en una necesidad esencial desde la perspectiva
de la centralizacion y consolidacion de la informacion proveniente de todos
los registros, funcion que la ley asigna al Consejo para la Transparencia, el
que pasa a constituirse en una suerte de depositario de la confianza publica
en esta materia.

Esa consolidacion de los datos, que comprendera
los que sean incorporados en los registros del Senado y de la Camara de
Diputados, a los que deberian sumarse los de la Biblioteca del Congreso
Nacional, quedara establecida en los convenios institucionales que se
suscribiran con el Consejo para la Transparencia, y debiera conducir en una
fecha cercana al empleo de formatos que cumplan con los estandares del
Open Data, incorporando criterios de usabilidad, visualizacién y reutilizacion
de la informacion.

El Reglamento de los Registros de Agenda
Publica y de Lobbistas y Gestores de Intereses Particulares del Senado
representa, por tanto, la oportunidad para estar a la altura de los nuevos
desafios, consagrando las mejores practicas posibles respecto de una
normativa especifica, que debe ser profundizada en su aplicacion concreta al
ambiente parlamentario, y que guarda relacion directa con temas sensibles
para la ciudadania como son la transparencia y probidad.

2.- La opinidn ciudadana.

El texto base comun, convenido con la Camara de
Diputados en la etapa inicial del estudio sobre el desarrollo de la ley para el
Congreso Nacional y que ha servido para la elaboracion del proyecto que se
acompana, fue puesto a disposicion de la ciudadania en el sitio institucional
del Senado desde el 30 de junio hasta el 18 de julio, mediante el sistema de
participacion ciudadana “Senador Virtual’, el cual, para facilitar la
comprension de las iniciativas legales, ofrece la posibilidad de pronunciarse
sobre preguntas especificas relacionadas con la iniciativa de que se trate vy,
adicionalmente, de emitir las propuestas que se desee a su respecto. Tal
proceso fue acompafiado de instancias de difusidn, mediante notas de
prensa y avisos en la misma pagina web institucional y en el canal de
televisién por cable TV Senado.

Mediante el sistema aludido, votaron 379 personas
respecto de las seis preguntas que se formularon, que recayeron sobre
aspectos que no se encuentran contemplados expresamente en la ley y que,
por tanto, podia considerarse conveniente incorporar en el reglamento para
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aclararla o complementarla. Ademas, se recibieron otras 210 observaciones

o planteamientos.

Las preguntas formuladas y la votacion a favor, en
contra o abstenciones que recibieron, expresada en porcentaje, fueron las

siguientes:

PREGUNTA

VOTACION

1.- Conforme a la ley, las autoridades
deben consignar en un registro publico las
audiencias o reuniones con fines de lobby o
gestion de intereses particulares que ya se
hayan efectuado. ¢Estima conveniente
que, ademas, los Senadores puedan
anunciar voluntariamente la programacién
de sus audiencias y reuniones?

2.- La ley garantiza la igualdad de trato
entre las personas, organizaciones vy
entidades que soliciten audiencias o
reuniones sobre una misma materia. ;Esta
de acuerdo en que se considere que no se
afecta esa igualdad si se fija una audiencia
0 reunioén simultanea para todos quienes
desean ftratar una misma materia y
pretenden obtener una decision similar?

ABST

3.- De acuerdo con la ley, sélo se registran
las audiencias o reuniones que se hayan
pedido con anticipacion a la autoridad. Para
evitar que los interesados hagan peticiones
a los Senadores en cualquier actividad a la
que asistan, ;le parece conveniente que,
en esos casos, el Senador les advierta que
debe efectuar una solicitud formal?
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4.- La ley establece que deben registrarse
los viajes que las autoridades realicen en el
ejercicio de sus funciones. Considerando la
naturaleza de las funciones de los
Senadores, ¢cree Util precisar que no se
deben incluir los que lieven a cabo hacia,
desde o en el territorio que integra su
circunscripcion senatorial, o en virtud de
invitaciones de funcionarios del Estado?

ABST

3.- En virtud de la ley, hay que registrar los
obsequios o donativos que las autoridades
reciban con ocasion del ejercicio de sus
funciones. Como no se sefiala ningan
monto, por razones practicas, ¢piensa que
es apropiado aclarar que se refiere a
aquellos cuyo valor exceda de cierto
monto, por ejemplo, una unidad tributaria
mensual, o sea, sobre $ 42.178 al mes de
julio de 20147

ABST

NO a%

22%

6.- Por mandato de la ley, los sitios
electrénicos institucionales debe actualizar
los registros al menos una vez al mes. ;Es
partidario de que el sitio electronico del
Senado reduzca ese plazo, como regla
general, a cinco dias habiles?

ABST
NO 5%

Los resultados de la consulta publica se tuvieron a
la vista e ilustraron el debate suscitado en la Comisién durante la revisién
pormenorizada del texto inicial, cuyos resultados dan origen a la propuesta
que se resefia a continuacién y que se espera perfeccionar, durante la
discusion en particular, con el aporte de todas las sefioras y sefiores

Senadores.

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La propuesta de

reglamento que efectia la

Comision consta de 25 articulos permanentes, agrupados en cuatro Titulos, y
un articulo transitorio, los cuales se describen a continuacién.
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TITULO|
Disposiciones generales

El articulo 1° sefala las dos principales
finalidades que tiene este reglamento de acuerdo a la ley N° 20.730, cuales
son regular el Registro de agenda publica y el Registro de lobbistas y de
gestores de intereses particulares del Senado, y establecer las demas
normas destinadas a dar aplicacion a dicho cuerpo legal.

El articulo 2° recoge, asimismo, la ley N° 20.730,
en cuanto a la principal funcién que le corresponde a la Comision de Etica y
Transparencia, que consiste, en general, en la administracién de los
Registros de agenda publica y de Iobbistas y gestores de intereses
particulares, y precisa algunas de las atribuciones de que dispondra para tal
efecto.

Por razones de sistematizacion, esta regla deberia
integrar la regulacion de la Comision de Etica y Transparencia contenida en
el Reglamento de la Corporacion, lo que se propondra a la Sala en su
momento, una vez avanzada la tramitacion de las dos iniciativas legales que
inciden en la materia, cuales son el proyecto de ley sobre probidad publica y
el que modifica la ley de transparencia, que estan cumpliendo su segundo
tramite constitucional en el Senado. Sin perjuicio de ello, la conveniencia de
precisar la 6rbita de competencia de la Comisidn, en el contexto de esta
normativa especifica sobre el lobby y las gestiones de intereses particulares,
ha aconsejado la incorporacion de este precepto.

El articulo 3° se refiere a la difusion de los
registros contemplados en la ley, haciéndose cargo de su mandato de
publicarlos en el sitio institucional en internet y de enviar la informacién al
sitio electronico especial que llevara el Consejo para la Transparencia, donde
se consolidaran los datos provenientes de todos los registros existentes en
los diferentes érganos del Estado. Se agrega que la informacion se publicara
en el sitio institucional tan pronto sea ingresada al sistema respectivo, y que
podran existir enlaces para acceder a ella en el Portal de Transparencia del
Estado, el sitio de transparencia que tenga el Congreso Nacional y los sitios
electrénicos de los senadores.

En su calidad de administradora de los registros,
se encomienda a la Comisién de Etica y Transparencia que vele porque el
publico disponga de un acceso facil y expedito a dichos registros; procure
que los datos se ingresen en formatos abiertos que permitan su reutilizacion
y procesamiento; y proponga y gestione los convenios que el Senado pudiere
celebrar con tal finalidad, para lo cual podra encomendar a la Secretaria
General las tareas respectivas.

El articulo 4° contempla cuatro definiciones, que
se estiman convenientes para precisar el alcance de este reglamento.
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La letra a) senala que son sujetos activos los
lobbistas y gestores de intereses particulares. Es dable sefalar que la ley, sin
definir el concepto de sujeto pasivo, los precisa por la via de enunciar
directamente los cargos o funciones que desempefian o de encomendar su
nominacién a una autoridad, por lo que ha parecido util sefalar
paralelamente quiénes son los sujetos activos del lobby o la gestion de
interés particular.

La letra b) contiene el alcance de la nocién de
audiencia o reunion.

La ley N° 20.730, en su articulo 8°, establece que
los registros de agenda publica deben consignar “las audiencias y reuniones
sostenidas” y obliga a proporcionar determinada informacién “al solicitar
reunion o audiencia”. El empleo en diversas ocasiones de ambos conceptos
condujo a examinar la pertinencia de distinguir entre ellos, como tipos de
encuentro diferentes, y asi se hizo en el texto sometido a consulta publica.
Mas alla de la mayor o menor formalidad de que pudieran estar revestidos, el
tema de fondo consistia en determinar si era posible, al menos en uno de
esos actos, que la interaccion personal entre sujeto activo y sujeto pasivo se
realizara utilizando medios audiovisuales y no necesariamente en forma
presencial, sentados frente a frente en un mismo lugar fisico.

El reglamento contenido en el decreto supremo N°
71, del Ministerio SEGPRES, de 2014, en su articulo 3°, letra e), se inclina
por mantener, para estos efectos, la sinonimia entre ambos conceptos, y
permitir que se efectien en forma presencial o virtual. En efecto, define la
audiencia o reunion como el “acto de oir en el cual un sujeto pasivo de lobby
recibe a un lobista o gestor de intereses particulares, en forma presencial o
virtual por medio de videoconferencia audiovisual, para tratar alguna de las
materias a que alude el articulo 1 de este reglamento, en la oportunidad y
modo que disponga el sujeto pasivo de conformidad a este reglamento y a la
ley N° 20.730.”

Siguiendo esa linea de reflexion, pero tratando de
abarcar las diversas situaciones que pueden presentarse, el texto que se
propone entiende por audiencia o reunién el encuentro programado,
efectuado previa solicitud formal, cualquiera sea el dia, la hora o el lugar en
que se produzca, en el cual uno o mas sujetos pasivos reciben los
argumentos y antecedentes que les proporcionan uno 0 mas sujetos activos
que desarrollan actividades de lobby o gestion de intereses particulares y las
peticiones que les formulen en relacién con alguna de las decisiones
sefaladas en el articulo 9° de este reglamento.”

La necesidad de programacion previa,
consecuente con el ritualismo que inspira la ley N° 20.730, esta reconocida
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en la citada disposicion reglamentaria, que requiere en su parte final que la
audiencia o reunién se efectie “en la oportunidad y modo que disponga el
sujeto pasivo”, y fluye del articulo 8°, N°1) del propio cuerpo legal, cuyo
parrafo final sanciona al que la solicite omitiendo inexcusablemente la
informacion que menciona. Es decir, las etapas de solicitud formal del sujeto
activo, con los datos legales, y la aceptacion del sujeto pasivo, descartan la
procedencia legal de la celebracion de audiencias o reuniones no
programadas, con independencia de la proximidad en el tiempo que tengan
esas actuaciones preparatorias.

Precisa, enseguida, que “este encuentro puede
realizarse en forma presencial o por medio de conferencias audiovisuales a
distancia, que permitan que los interlocutores se vean, escuchen e
interactuen de modo equivalente a la entrevista personal.” Estos requisitos
son copulativos, para que esa conferencia pueda constituir, en efecto, una
sustitucion del acto presencial, en que consiste, por su naturaleza, la
audiencia o reunién que la ley obliga a registrar.

La letra c) define los viajes, cuyo alcance no se
encuentra aclarado en forma explicita en la ley N° 20.730. Este cuerpo
juridico, en el articulo 8°, nimero 2), obliga a consignar en el registro de
agenda publica “los viajes realizados por alguno de los sujetos pasivos
establecidos en esta ley, en el ejercicio de sus funciones” y afiade que
“debera publicarse en dicho registro el destino del viaje, su objeto, el costo
total y la persona juridica o natural que lo financio.”.

La ley deja fuera de su regulacién, como es
natural, los viajes particulares o privados de los sujetos pasivos, que no
tienen relacion con el ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, si el viaje es el “traslado que se hace
de una parte a otra por aire, tierra o mar”, de acuerdo al Diccionario de la
Lengua Espafiola, las menciones que deben sefalarse respecto del que se
efectie, como el destino, el objeto, el costo y el financista deja en evidencia
que no se trata de los viajes habituales relacionados con el desempefio del
cargo o de las funciones.

El caracter extraordinario del viaje que justifica su
registro no puede entenderse desvinculado de la finalidad de la ley,
proclamada en el articulo 1°, cual es dar publicidad a la actividad de lobby o
gestion de intereses particulares

En el caso concreto de los parlamentarios, tanto
Senadores como Diputados estadn sujetos al sistema de asignaciones
parlamentarias aprobado por el Consejo Resolutivo de Asignaciones
Parlamentarias. De acuerdo con ese régimen, la Asignacion de Gastos
Operacionales tiene, entre otros destinos, el pago de gastos de traslacion,
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que comprende peajes, tag, televias, consumo de combustible, pasajes de
movilizacion terrestre, lacustre, fluvial y maritima utilizados por el Senador o
su personal de apoyo, alimentacion y alojamiento del Senador y de su
personal de apoyo o asesores, etc.. La Asignacion de pasajes aéreos
nacionales, por su parte, esta destinada a cubrir los desplazamientos del
Senador desde la circunscripcion que representa hacia la sede del Congreso
Nacional, y viceversa, y en el resto del territorio nacional. De esos pasajes,
algunos son mensuales y otros anuales, y estos Ultimos pueden ser usados
por el Senador, su personal de apoyo y sus asesores externos.

En virtud del articulo sexto de la ley N° 20.285,
sobre acceso a la informacién publica, ambas Camaras del Congreso
Nacional deben publicar, entre otras materias, las asignaciones que perciban
los parlamentarios. A ese mandato se da cumplimiento con la actualizacién
mensual de las asignaciones en los sitios electronicos institucionales.

Por consiguiente, las asignaciones mencionadas,
que financian los viajes efectuados por los Senadores y, cuando procede
tambien su personal, en ejercicio de la funcién parlamentaria, ya tienen
contemplado un mecanismo legal de publicaciéon. Por otra parte, su
financiamiento no proviene de terceros, toda vez que tales viajes son
costeados con cargo a los recursos que anualmente la ley de presupuestos
considera para tal efecto en el presupuesto del Senado.

En la consulta publica realizada no se compartio la
idea de excluir del registro los viajes que los Senadores lleven a cabo hacia,
desde o en el territorio que integra su circunscripcion senatorial (65% de
rechazo), por razones de transparencia de esas actividades, para corroborar
que el Senador ha visitado su territorio.

No obstante, la transparencia debe examinarse
con mayor acierto en el contexto de la aludida ley N°20.285, y no en la que
busca la publicidad de las actuaciones de lobby o de gestion de intereses
particulares. Debido a ello, y por las motivaciones antes resefiadas, el texto
que se propone indica que los viajes son los desplazamientos, dentro o fuera
del territorio nacional, que efectian los sujetos pasivos en el ejercicio de sus
funciones y que no estén financiados con cargo a asignaciones
parlamentarias.

De esa forma, en principio deberan ser objeto de
registro los otros viajes que realicen los sujetos pasivos en el ejercicio de sus
funciones, aun cuando también sean financiados con recursos institucionales
del Senado, pero que no tienen un sustento directo de rango legal, sino que
corresponden a decisiones de orden interno de la Corporacién y que, incluso,
pueden generarse en invitaciones de terceros. Es un tema cuya mejor
adecuacién a la finalidad y las disposiciones de la ley N° 20.730 podra ser
revisado con ocasion del segundo informe.
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La letra d) contiene la nocién de donativo, que
tampoco es objeto de definicion expresa en la ley N° 20.730. El articulo 8°,
numero 3), de la ley establece el deber de consignar en el registro de agenda
publica “los donativos oficiales y protocolares, y aquellos que autoriza la
costumbre como manifestaciones de cortesia y buena educacién, que
reciban los sujetos pasivos establecidos en esta ley, con ocasién del ejercicio
de sus funciones”. Continia manifestando que “En dichos registros debera
singularizarse el regalo o donativo recibido, la fecha y ocasién de su
recepcion y la individualizacién de la persona natural o juridica de la cual
procede”.

Es util tener presente que los donativos oficiales y
protocolares, y aquellos que autoriza la costumbre como manifestaciones de
cortesia y buena educacioén, son los Unicos que acepta la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado para los
funcionarios publicos sujetos a ese estatuto, como excepcién a la prohibicion
general de solicitar, hacerse prometer o aceptar, en razén del cargo o
funcion, para si o para terceros, donativos, ventajas o privilegios de cualquier
naturaleza, que contempla en el articulo 62, nimero 5, de su texto refundido,
contenido en el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653.

El donativo es una dadiva, un regalo o cesion que
se efectia, de acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafola. Si,
nuevamente, se tiene en cuenta la finalidad de la ley en que se inserta este
mandato de registro, cual es dar publicidad a la actividad de lobby o gestion
de intereses particulares, resulta pertinente concluir, al menos, en la
necesidad de intervencion de una persona ajena al Senado. De otro modo
habria que aceptar que deberian registrarse incluso las especies que los
Senadores reciben del Senado sin cobro a cambio para acreditar su caracter
de tal, como una piocha; los regalos que tuviesen caracter institucional, o los
que le efectle el propio personal que le presta servicios directamente, con
ocasion de su cumplearios, Navidad u ocasiones similares.

Como aproximacion inicial para la determinacion
de este concepto, por tanto, el texto que se propone recomienda entender
por donativos “los obsequios oficiales, protocolares y aquellos que autoriza la
costumbre como manifestaciones de cortesia y buena educacién, que
reciban los sujetos pasivos, con ocasion del ejercicio de sus funciones, de
parte de personas ajenas al Senado.”.

La letra e) determina el alcance del concepto de
dias habiles para los efectos de este reglamento.

Como se sabe, el articulo 5°, inciso cuarto, de la
Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, dispone que
cada Camara, una vez instalada, dara inicio a sus actividades de acuerdo
con el calendario de sesiones que fije. De esa forma recoge los acuerdos
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adoptados desde 1990, en el sentido de destinar una semana al mes de
preferencia para el trabajo en terreno en la circunscripcion senatorial o
distrito respectivo, y el mes de febrero para hacer uso de vacaciones.
Durante esos lapsos, por tanto, se produce un receso, tomado éste en el
sentido del Diccionario de la Lengua Espariola de pausa, descanso,
interrupcion o, mas especificamente tratandose de cuerpos colegiados, de
suspension temporal de actividades.

Toda vez que esa modalidad de trabajo puede
afectar el cumplimiento de los plazos sefialados en esta normativa, se
propone aclarar que los dias habiles son los dias laborales de lunes a
viernes que no correspondan a periodos de receso legislativo, durante los
cuales, por su naturaleza, los Senadores no son citados a sesiones de Sala o
de Comision.

TITULO I

Registro de agenda publica

El articulo 5° menciona las personas que tienen la
calidad de sujetos pasivos de la Ley N° 20.730 en lo que atafie al Senado y
que, por lo mismo, estan obligados a incorporar al registro de agenda publica
la informacién pertinente.

Indica, en primer lugar, a quienes tienen esa
calidad por mandato legal directo, cuales son los Senadores, el Secretario
General, el Prosecretario y Tesorero y los integrantes de las Comisiones
Evaluadoras de las licitaciones a que convoque el Senado, estos Ultimos solo
en lo que respecta al ejercicio de sus funciones en ellas y mientras las
integren.

A continuacion, enuncia a quienes se les asignara
esa calidad por resolucion de la Comision de Etica y Transparencia, los
cuales, de acuerdo a la ley, pueden encontrarse en una de las tres
situaciones siguientes: asesor legislatvo de un Senador o Comité
parlamentario; funcionario del Senado o cualquier persona nombrada o
contratada por el Senado.

Regula, asimismo, la oportunidad en que entrara a
regir la incorporacion como sujeto pasivo en los dos primeros casos, optando
porque sea el mes de junio de cada afio, a fin de dar oportunidad para reunir
los antecedentes suficientes, sobre todo cuando corresponda iniciar un
nuevo cuadrienio legislativo el 11 de marzo. Orienta, asimismo, a la
Comision de Etica y Transparencia a fin de que vele por la actualizacién de
la nébmina de sujetos pasivos y da normas sobre la comunicacién de los
acuerdos que adopte sobre la materia.

El articulo 6°, en lo esencial, se limita a reproducir
el articulo de la ley que tiene la misma numeracién, donde se enuncian las
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actividades que no estan reguladas por esta normativa y que, por lo tanto, no
deben incorporarse en el Registro de agenda publica.

Cabe destacar, en particular, que quedan
excluidos los planteamientos o las peticiones realizados con ocasién de una
reunion, actividad o asamblea de caracter publico y aquellos que tengan
estricta relacion con el trabajo en terreno propio de las tareas de
representacion realizadas por un Senador en el ejercicio de sus funciones
(letra a), las asesorias contratadas por drganos publicos y por
parlamentarios, realizadas por profesionales e investigadores de
asociaciones sin fines de lucro, corporaciones, fundaciones, universidades,
centros de estudios y de cualquier otra entidad analoga, asi como las
invitaciones que dichas instituciones extiendan a cualquier funcionario de un
organo del Estado (letra f); y las declaraciones efectuadas o las
informaciones entregadas ante una comision del Senado, asi como la
presencia y participacién verbal o escrita en alguna de ellas de profesionales
de asociaciones sin fines de lucro, corporaciones, fundaciones,
universidades, centros de estudios y de cualquier otra entidad analoga, lo
que, sin embargo, deberéa ser registrado por dicha comision (letra g).

El articulo 7° desarrolla las exclusiones del
registro de agenda publica de aquellas audiencias, reuniones y viajes cuya
publicidad comprometa el interés general de la Nacién o la seguridad
nacional, conforme a lo que dispone el articulo 8°, incisos pentiltimo y final de
la ley. Los sujetos pasivos que hayan realizado esas actividades deben
rendir cuenta, en forma reservada, a la Comision de Etica y Transparencia,
conforme el procedimiento que se detalla.

El articulo 8°, siguiendo lo dispuesto en el mismo
articulo de la ley, establece que el Registro de agenda publica constara de
un registro de audiencias y reuniones, uno de donativos y uno de viajes.

Las actividades de lobby o de gestion de intereses
particulares que deben registrarse, en consecuencia, son aquellas que
empleen especificamente algunas de esas modalidades, toda vez que la ley
no sigue el criterio empleado en otras legislaciones de comprender cualquier
comunicacion oral, escrita o electrénica, y se aparta de ellas también al hacer
recaer la obligacién de registro en el sujeto pasivo y no en quien desarrolla la
actividad de lobby.

Registro de audiencias y reuniones

El articulo 9° obliga a incorporar en el Registro de
audiencias y reuniones aquellas cuyo objetivo fue efectuar lobby o gestion de
intereses particulares respecto de quienes tienen en el Senado la calidad de
sujetos pasivos de la ley, para influir sobre las decisiones que sefala
determinadamente, sea para que se adopten, para que se adopten en ciertas
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condiciones, como la de incluir o excluir determinadas situaciones, o para
qgue no se adopten.

El articulo 10 habilita a los sujetos pasivos del
Senado para anunciar voluntariamente, en el registro de agenda publica, la
programacion de sus audiencias y reuniones semanales con sujetos activos,
la que luego eliminara o completara, si no se efectuan o si se realizan, segun
corresponda.

Si bien la ley 20.730 obliga a consignar la
informacién de la audiencia o reunion sélo después de efectuada, la
circunstancia de que diversas autoridades han instaurado la difusion previa
de sus agendas, determinacion que parece congruente con el propésito legal
de dar publicidad a la actividad de lobby y gestiones que representen
intereses particulares y facilitar la igualdad de trato que se reclama de parte
de los sujetos pasivos, justifica la inclusion de esta facultad en el texto que se
propone.

El articulo 11 menciona en forma pormenorizada
el contenido de la solicitud de audiencia o reunion que debe presentar al
sujeto pasivo toda persona, organizaciéon o entidad interesada en sostener
una audiencia o reunién con él, con fines de lobby o de gestion de intereses
particulares. Ha parecido conveniente incorporar al menos una declaracion
sobre la naturaleza de la representacion que se invoque, lo que hara asumir
la responsabilidad del caso al solicitante, sin que sea obligatoria la
presentacién de un instrumento formal.

Para estos efectos, la Comisién de Etica y
Transparencia aprobard un formulario que estara a disposicion de los
interesados en el sitio institucional en internet y en las dependencias del
Senado que indique.

El articulo 12 regula los casos en que esté
incompleta la informacion contenida en la solicitud; contempla la obligacion
de dar respuesta y establece como regla general el caracter presencial de la
audiencia o reunion.

El articulo 13 desarrolla el deber legal de todos
los sujetos pasivos de la ley de brindar igualdad de trato a las personas,
organizaciones y entidades que soliciten reuniones o audiencias sobre una
misma materia.

El texto que se propone establece que, en
consecuencia con ese mandato, los sujetos pasivos resolveran las
solicitudes considerando siempre la necesidad de informarse de modo
equilibrado sobre los diversos puntos de vista relacionados con la materia
especifica de que se trata. Este criterio, que se estima ilustrativo, es el
recomendado desde 2013 por el Comité de Estandares e Intereses del Reino
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Unido, que deja entregado al sujeto pasivo tomar la decisién de conocer
otras opiniones, o no hacerlo, luego de evaluar si, en los antecedentes que
obren en su poder, no se esta excluyendo a unos intereses respecto de
otros.

Por otra parte, incluye las ideas contenidas en el
articulo 8°, inciso final, del reglamento de ley. Consisten en puntualizar que la
igualdad de trato comprende el deber de los sujetos pasivos de considerar a
los requirentes de audiencia o reunién con respeto y deferencia, concediendo
a éstos un tiempo adecuado para exponer sus peticiones. Al mismo tiempo,
que no se afecta la igualdad de trato si el sujeto pasivo, por razones
fundadas, encomienda la asistencia a la respectiva audiencia o reuniéon a
otro sujeto pasivo del Senado que se desempefie bajo su dependencia.

Por ultimo, se advierte que tampoco se afecta la
igualdad de trato si la audiencia o reunion se fija en forma simultanea para
varias personas, organizaciones o entidades que, de acuerdo a sus
solicitudes, desean tratar una misma materia y pretenden obtener una
decision similar, quienes podran nombrar un vocero comun.

El articulo 14 dispone la incorporacion al Registro
de agenda publica de los datos relacionados con la audiencia o reunion una
vez que se hubiere celebrado, sin perjuicio de que el sujeto pasivo pueda
requerir informacion aclaratoria a quienes asistieron, para complementar o
corregir la informacioén que sera publicada.

Cabe acotar que, en esta ocasion, se ha optado
por no considerar el articulo que daba reglas sobre las reuniones no
programadas, entendiendo por tales aquellas producidas durante, con
ocasion o a causa de una actividad parlamentaria, laboral, social o de
cualquier otra naturaleza, a la que asisten o en la gque participen uno o mas
sujetos pasivos, y que se emplee por sujetos activos para realizar actividades
de lobby o de gestion de intereses particulares a su respecto. Se consideré
la posibilidad de sefalar que, en estos casos, cuando el sujeto pasivo se
encuentre participando en una actividad, tan pronto tome conocimiento de
que se la esta empleando para efectuar una reunién con él a fin de obtener
une decision especifica, de aquellas sefialadas en la ley, en relacién con una
materia determinada, informara a quien ejecute esos actos que debe solicitar
formalmente una audiencia o reunién para tal efecto, llenando el formulario
respectivo y que, de perseverar en su conducta, estara obligado a incluir la
actividad en el Registro como reunién no programada, con los datos que
obren en su poder.

La formula coincide con las recomendaciones de
procedimiento impartidas en Australia, donde en esta hipbtesis se requiere el
registro previo del lobbista y la informacién sobre la materia que se quiere
tratar, y el sujeto pasivo puede aceptar la actividad de lobby en la actividad
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social que se desarrolla. Debe precisarse, eso si, que la obligacién de
registro, al igual que en Estados Unidos de América y en Canad4, recae
sobre el lobbista y no sobre el sujeto pasivo.

Esta dltima circunstancia, sumada a la
consideracién de otras dificultades practicas que podrian presentarse, asi
como el hecho de que la férmula descrita podra ser considerada como buena
practica, llevd a desechar su inclusion expresa en el texto que se propone,
no obstante el elevado porcentaje de aprobacion (87%) que merecié en la
consulta publica.

Registro de viajes

El articulo 15 resefa la informacion que debe ser
incluida en el Registro de viajes, respecto de cada viaje que realicen los
sujetos pasivos en el ejercicio de sus funciones, que no sea financiado con
cargo a las asignaciones parlamentarias a que alude al articulo 66 de la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional.

Establece luego el plazo para consignarla y
previene que, en todo caso, se deben incluir los viajes que correspondan a
invitaciones de una persona natural o juridica que tenga la calidad de
lobbista o gestor de intereses particulares, de acuerdo a la némina
sistematizada que tenga a disposicién del publico el Consejo para la
Transparencia.
Registro de Donativos

El articulo 16 resefia la informacién que los
sujetos pasivos han de incluir en el Registro sobre los donativos recibidos, el
plazo para incorporarla y advierte que, en todo caso, se deben incluir los
donativos de una persona natural o juridica que tenga la calidad de lobbista o
gestor de intereses particulares, de acuerdo a la némina sistematizada que
tenga a disposicion del publico el Consejo para la Transparencia.

El articulo 17 considera dos exclusiones del
Registro, derivadas de la ausencia de una caracteristica que se considera
relevante en el donativo que se hace, cual es el incremento patrimonial del
sujeto pasivo.

En efecto, los obsequios o regalos son tales en
cuanto se incorporan al patrimonio de quien lo recibe, y la practica demuestra
que en diversas ocasiones se reciben por los parlamentarios con el solo
propésito de ser entregados inmediatamente a terceros, a fin de colaborar en
una emergencia, contribuir como ayuda social u otros motivos relacionados
con su funcién de representacién. De ser asi, el caracter de mero
intermediario del Senador justifica eximirlo del registro, sin perjuicio de que, si
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se recibe el donativo y por cualquier motivo no se procede a su entrega
inmediata, debera ingresarse al registro y, cuando se haga entrega del
mismo, se precise su destino, con sefialamiento de la fecha en que ocurrid.

Por otro lado, al menos en principio parece
razonable estimar que, en el contexto del lobby y la gestion de intereses
particulares, un donativo sélo seria idoneo para alcanzar la finalidad que se
perseguiria, cual es influir en la toma de decision por parte del sujeto pasivo,
si tiene un minimo valor econémico. De otro modo, una especie que donante,
donatario e incluso terceros presenciales de la entrega pueden considerar un
simple recuerdo o demostracién de cortesia, como un lapiz, un galvano, un
ramo de flores, obligarian a dejar registro del mismo. Por eso el texto que se
propone permite eximir de la incorporacién en el Registro aquellos donativos
cuyo valor no exceda de una unidad tributaria mensual, lo que fue
ampliamente aprobado en la consulta publica efectuada (74%). Este valor se
estimara por el precio de mercado que tenga el bien, o el conjunto de bienes
que se hayan recibido de una persona, organizacién o entidad dentro del
mismo mes, evitando con ello el fraccionamiento del obsequio.

TiTULO Il
Registro de lobbistas y de gestores de intereses particulares

El articulo 18, siguiendo el mandato legal, prevé
que la incorporacion en el Registro de lobbistas y de gestores de intereses
particulares del Senado puede ser previa y voluntaria, o automatica.

El articulo 19 regula la modalidad de
incorporacién previa al Registro, indicando la informacién que deben
proporcionar a la Comisién de Comisién de Etica y Transparencia quienes
deseen desempefnar actividades de lobby o de gestion de intereses
particulares ante los sujetos pasivos del Senado, y las atribuciones con que
contara la Comision para completarla, si lo estima necesario.

El articulo 20, por su parte, da normas sobre la
incorporacion automatica o de oficio al Registro de las personas que los
sujetos pasivos hayan incluido en el Registro de agenda publica como
sujetos activos, por haber desarrollado actividades de lobby o de gestion de
intereses particulares en las audiencias o reuniones efectuadas con ellos.

El articulo 21 impone a la persona inscrita el
deber de actualizar sus antecedentes cada vez que ocurra un hecho
relevante que los modifique, sin perjuicio de lo cual la Comisién podra
adoptar de oficio las medidas necesarias para ese efecto.

TITULO IV
Infracciones y sanciones
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El articulo 22 reproduce las sanciones
establecidas en el articulo 19 de la ley para los sujetos pasivos que no
informen o incorporen los datos requeridos para el Registro de agenda
publica dentro del plazo establecido; incurran en omisién inexcusable de
informacion que deba incorporarse en dicho registro, o incluyan en él, a
sabiendas, informacion inexacta o falsa.

El articulo 23 desarrolla el procedimiento
aplicable para tal efecto, sobre la base del marco previsto en el mismo
articulo 19 de la ley N° 20.730.

El articulo 24 reitera, asimismo, la medida de
publicidad de las sanciones aplicadas a que se refiere el inciso final del
articulo 19 de la ley N° 20.730. Aclara el texto que se propone que este
periodo de difusion se refiere al que estara asociada la sancion al registro de
agenda publica, puesto que no obsta a la publicidad general de las
resoluciones de la Comision de Etica y Transparencia que se realiza una vez
que quedan ejecutoriadas.

El articulo 25 advierte que, si la Comisién toma
conocimiento, en el ejercicio de sus funciones, de hechos que revistan
caracteres de delito, lo denunciard al Ministerio Publico, conforme al
procedimiento previsto en el articulo 66 C de la Ley Organica Constitucional
del Congreso Nacional. Este precepto es congruente con la eventual
responsabilidad penal a que alude el citado articulo 19, inciso cuarto.

El articulo transitorio dispone, en primer término,
la entrada en vigencia de este reglamento el 29 de noviembre de 2014, al
concluir el tercer mes siguiente a la publicacion del reglamento de la ley,
conforme establece el articulo segundo transitorio de la ley.

Luego, permite que, sin perjuicio de ese plazo de
vacancia, la Comisién de Etica y Transparencia adopte, desde luego, todos
los acuerdos que sean necesarios para la adecuada aplicacion de esta
normativa; sefala el plazo desde el cual regira el primer acuerdo que
mencione las personas afectas a dicha ley y el que tendran los sujetos
pasivos que deban rendir cuentas reservadas sobre las audiencias,
reuniones y viajes cuya publicidad comprometa el interés general de la
Nacion o la seguridad nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con los acuerdos adoptados, la
Comision de Etica y Transparencia tiene el honor de proponer la aprobacion
del siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:
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‘REGLAMENTO DE LOS REGISTROS DE AGENDA PUBLICA Y DE
LOBBISTAS Y GESTORES DE INTERESES PARTICULARES DEL
SENADO
TiITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°.- Objeto. El presente reglamento tiene por objeto regular
el Registro de Agenda Publica y el Registro de Lobbistas y de Gestores de
Intereses Particulares del Senado, y establecer las demas normas
destinadas a dar aplicacion a la Ley N° 20.730, que Regula el Lobby y las
Gestiones que Representen Intereses Particulares ante las Autoridades y
Funcionarios.

Articulo 2°.- Competencia de la Comisién de Etica y
Transparencia. La Comision de Etica y Transparencia del Senado tendra a
su cargo la administracion del Registro de Agenda Publica y del Registro de
Lobbistas y de Gestores de Intereses Particulares de la Corporacion.

Para estos efectos, la Comision podra, en especial:

1° Impartir instrucciones para la aplicacion de las normas de la Ley N°
20.730 y las de este reglamento,

2° Absolver consultas y requerimientos,

3° Fiscalizar y controlar el cumplimiento de las disposiciones
aplicables, y

4° Aplicar las sanciones que corresponda.

Articulo 3°.- Publicidad de los registros. Los registros se llevaran
por medio de sistemas informaticos actualizados, cuya informacion se
publicara en el sitio institucional en internet tan pronto sea ingresada al
sistema respectivo, sin perjuicio de enviarla al sitio electrénico especial que
llevara el Consejo para la Transparencia y de los enlaces con el Portal de
Transparencia del Estado, el sitio de transparencia del Congreso Nacional y
los sitios electrénicos de los senadores.

La Comisién de Etica y Transparencia debera velar porque el publico
disponga de un acceso facil y expedito a dichos registros; procurar que los
datos se ingresen en formatos abiertos que permitan su reutilizacion y
procesamiento; y proponer y gestionar los convenios que el Senado pudiere
celebrar con tal finalidad, para lo cual podra encomendar a la Secretaria
General las tareas respectivas.
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Articulo 4°.- Definiciones. Para efectos de este reglamento, se

entendera por:

a)

b)

d)

sujetos activos: los lobbistas y gestores de intereses particulares.

audiencia o reunién: el encuentro programado, efectuado previa
solicitud formal, cualquiera sea el dia, la hora o el lugar en que se
produzca, en el cual uno o mas sujetos pasivos reciben los
argumentos y antecedentes que les proporcionan uno o mas sujetos
activos que desarrollan actividades de lobby o gestion de intereses
particulares y las peticiones que les formulen en relacion con alguna
de las decisiones sefialadas en el articulo 9° de este reglamento.

Este encuentro puede realizarse en forma presencial o por medio de
conferencias audiovisuales a distancia, que permitan que los
interlocutores se vean, escuchen e interactien de modo equivalente a
la entrevista personal.

viajes: los desplazamientos, dentro o fuera del territorio nacional, que
efectiian los sujetos pasivos en el ejercicio de sus funciones y que no
estén financiados con cargo a asignaciones parlamentarias.

donativos: los obsequios oficiales, protocolares y aquellos que
autoriza la costumbre como manifestaciones de cortesia y buena
educacion, que reciban los sujetos pasivos, con ocasion del ejercicio
de sus funciones, de parte de personas ajenas al Senado.

dias habiles: los dias laborales de lunes a viernes que no
correspondan a periodos de receso legislativo.

TITULO II
Registro de agenda publica

Articulo 5°.- Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos de la Ley N°

20.730 y estan obligados a incorporar al registro de agenda publica Ia
informacién pertinente:

a)
b)
c)

d)

Los Senadores.

El Secretario General.

El Prosecretario y Tesorero.

Los integrantes de las Comisiones Evaluadoras de las licitaciones a

que convoque el Senado, s6lo en lo que respecta al ejercicio de sus
funciones en ellas y mientras las integren.
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e) Los asesores legislativos, cualquiera sea su forma de contratacién,
que indique cada Senador y comité parlamentario durante el mes de
mayo de cada afio, en la forma y con el procedimiento que determine
la Comision de Etica y Transparencia.

f) Los funcionarios del Senado que la Comision de Etica y
Transparencia determine en el mes de mayo de cada afio, cuando
sea necesario someterlos a esta normativa para efectos de
transparencia, en razén de su funcién o cargo y por tener
atribuciones decisorias relevantes o por influir decisivamente en las
personas que tienen dichas atribuciones.

g) Las personas nombradas o contratadas por el Senado a cualquier
titulo, que la Comision de Etica y Transparencia sefiale a solicitud de
cualquier persona que considere necesario someterlas a esta
normativa para efectos de transparencia, debido a su funcién o cargo
y por tener atribuciones decisorias relevantes o por influir
decisivamente en las personas que tienen dichas atribuciones. La
solicitud debera presentarse por escrito, identificar al solicitante y a la
persona que se propone incorporar como sujeto pasivo, y contener
los fundamentos que constituyan las causales legales para
considerarla en esa calidad. La Comisidén debera pronunciarse dentro
del plazo de diez dias habiles, en (nica instancia. La resolucion que
rechace la solicitud debera ser fundada.

Los acuerdos de la Comision que indiquen las personas que
quedaran afectas a las obligaciones de la Ley N° 20.730 regiran desde el
mes de junio de cada afio o desde la fecha que indique la resolucion que
acoge la solicitud de reconocer el caracter de sujeto pasivo a una o mas
personas nombradas o contratadas por el Senado, segun corresponda.
Dichos acuerdos sefialaran la forma de dar cumplimiento a la Ley N°
20.730, si fuera preciso.

Asimismo, en su oportunidad la Comisién de Etica y Transparencia
determinara las personas, de aquellas que ha declarado como sujetos
pasivos de la Ley N° 20.730, que dejen de serlo por haber cesado en sus
funciones por cualquier causa o por haber desaparecido las razones que
motivaron tal calificacién, e incorporara a las nuevas personas que se
ajusten a la descripcion legal de sujeto pasivo.

Los acuerdos de la Comisién se notificaran a los interesados y se
publicaran en el sitio en internet del Senado, en forma permanente, sin
perjuicio de la actualizacion de la némina de sujetos pasivos cuando
proceda.

Articulo 6°.- Actividades no reguladas. No deben incorporarse en el
Registro de agenda publica las siguientes actuaciones:



a)

b)

h)
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Los planteamientos o las peticiones realizados con ocasién de una
reunion, actividad o asamblea de caracter publico y aquellos que
tengan estricta relacién con el trabajo en terreno propio de las tareas
de representacién realizadas por un Senador en el ejercicio de sus
funciones.

Toda declaracion, actuacion o comunicacién hecha por los sujetos
pasivos en el ejercicio de sus funciones.

Toda peticién, verbal o escrita, realizada para conocer el estado de
tramitacion de un determinado procedimiento administrativo.

La informacion entregada a una autoridad publica, que Ia haya
solicitado expresamente para efectos de realizar una actividad o
adoptar una decision, dentro del ambito de su competencia.

Las presentaciones hechas formalmente en un procedimiento
administrativo, por una persona, su cényuge o pariente hasta el tercer
grado por consanguinidad y segundo de afinidad en la linea recta y
hasta el segundo grado por consanguinidad o afinidad en la colateral,
siempre que no se solicite la adopcion, modificacion o derogacion de
normas legales o reglamentarias, ni el cambio de resultados de
procesos administrativos o de seleccion.

Las asesorias contratadas por 6rganos publicos y por parlamentarios,
realizadas por profesionales e investigadores de asociaciones sin
fines de lucro, corporaciones, fundaciones, universidades, centros de
estudios y de cualquier otra entidad analoga, asi como las invitaciones
que dichas instituciones extiendan a cualquier funcionario de un
6rgano del Estado.

Las declaraciones efectuadas o las informaciones entregadas ante
una comision del Senado, asi como la presencia y participacién verbal
0 escrita en alguna de ellas de profesionales de asociaciones sin fines
de lucro, corporaciones, fundaciones, universidades, centros de
estudios y de cualquier otra entidad analoga, lo que, sin embargo,
deberé ser registrado por dicha comision.

Las invitaciones por parte de funcionarios del Estado y de
parlamentarios, para participar en reuniones de caracter técnico, a
profesionales de asociaciones sin fines de lucro, corporaciones,
fundaciones, universidades, centros de estudios y de cualquier otra
entidad analoga.

La defensa en juicio, el patrocinio de causas judiciales o
administrativas o la participacion en calidad de amicus curiae, cuando
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ello se permita, pero sélo respecto de aquellas actuaciones propias del
procedimiento judicial o administrativo.

j) Las declaraciones o comunicaciones realizadas por el directamente
afectado o por sus representantes en el marco de un procedimiento o
investigacion administrativos.

k) Las presentaciones escritas agregadas a un expediente o
intervenciones orales registradas en audiencia publica en un
procedimiento administrativo que admita la participacion de los
interesados o de terceros.

Articulo 7°.- Exclusiones relativas al interés general de la Nacién
o la seguridad nacional. Tampoco deben incorporarse en el Registro las
audiencias, las reuniones y los viajes cuya publicidad comprometa el interés
general de la Nacion o la seguridad nacional.

Los sujetos pasivos que hayan realizado ese tipo de actividades
deberan rendir cuenta mensual de ellas, en forma escrita y reservada, a la
Comision de Etica y Transparencia, dentro de los cinco primeros dias habiles
del mes siguiente al de finalizacion del viaje o a aquel en que reasuman sus
funciones, si esto ultimo ocurriera con posterioridad, consignando los mismos
datos que exige la ley para cada caso.

Cuando hubieren participado dos o mas sujetos pasivos en la
audiencia, reunién o el viaje, la cuenta debera ser rendida conjuntamente. Si
no fuere posible, quien la rinda indicara el nombre de los otros sujetos
pasivos que hayan participado en la actividad. Si, por cualquier motivo, un
sujeto pasivo cesa en sus funciones con anterioridad al vencimiento de la
fecha en que debia efectuar la rendicién de cuenta conforme al inciso
anterior, debera entregarla, en todo caso, dentro de los treinta dias
siguientes.

En la rendicién de cuenta, se informara acerca de las reuniones,
audiencias y viajes que no hayan sido consignados en el registro de
agenda publica, con las menciones indicadas en este reglamento, segun
corresponda, debiendo expresarse, ademas, las razones por las cuales se
estima que su publicidad compromete el interés general de la Nacion o la
seguridad nacional. Lo anterior podra efectuarse mediante un formulario
que estara disponible para tales efectos en la secretaria de la Comisién de
Etica y Transparencia y en la pagina web del Senado.

La rendicién de cuenta debera entregarse en un sobre cerrado, con
la expresion “Reservado de conformidad con la ley N° 20.730”, dirigido al
Presidente de la Comisién, pudiendo acompanarse, al efecto, toda otra
documentacién que justifique dicho caracter. La Comision revisara la
rendicion de cuenta y, en el caso que considere que se ajusta a los
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términos de la ley, asi lo informara al sujeto pasivo remisor, devolviendo
los antecedentes.

Si la publicidad de las reuniones, audiencias o viajes no
compromete el interés general de la Nacion o la seguridad nacional,
requerira que el sujeto pasivo correspondiente justifique o complemente
la calificacion que ha efectuado de estas circunstancias dentro del plazo
de veinte dias habiles. En el evento de que la justificacion no se recibiere
dentro de plazo o fuere insuficiente, la Comisién procedera conforme a
las disposiciones del Titulo IV de este reglamento. Sin perjuicio de lo
anterior, dispondra que se incorpore en el registro de agenda publica la
informacion que fue excluida del mismo, dentro de los diez dias habiles
siguientes a tal comunicacion.

Articulo 8°.- Contenido del Registro. El Registro de agenda publica
constara de un registro de audiencias y reuniones, uno de donativos y uno de
viajes.

Registro de audiencias y reuniones

Articulo 9°.- Obligacién de registro. El Registro de audiencias y
reuniones consignara aquellas cuyo objetivo fue efectuar lobby o gestion de
intereses particulares respecto de los sujetos pasivos para influir sobre las
siguientes decisiones:

a) La elaboracion, dictacion, modificacion, derogacién o rechazo de actos
administrativos, proyectos de ley y leyes, como también de las
decisiones que adopten los sujetos pasivos de la Ley N° 20.730;

b) La elaboracién, tramitacion, aprobacién, modificacion, derogacién o
rechazo de acuerdos, declaraciones o decisiones del Congreso
Nacional, alguna de sus Camaras, sus comisiones y sus demas
organos, incluidos los comités parlamentarios, o sus miembros:

c) La celebracién, modificacion o terminacion a cualquier titulo, de
contratos que realicen los sujetos pasivos de la Ley N° 20.730 y que
sean necesarios para su funcionamiento;

d) El disefio, implementacion y evaluacién de politicas, planes y
programas efectuados por los sujetos pasivos de la ley, a quienes
correspondan estas funciones; y

e) Las actividades destinadas a que no se adopten las decisiones y actos
sefialados en las letras precedentes, o a que en ellos se incluyan o
excluyan determinadas situaciones.

Articulo 10.- Informacién voluntaria de audiencias y reuniones
programadas. Los sujetos pasivos podran anunciar voluntariamente, en el
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registro de agenda publica, la programacion de sus audiencias y reuniones
semanales con sujetos activos.

Si la audiencia o reunién no se efectiia por cualquier motivo, el sujeto
pasivo informara esta circunstancia y suprimira la informacién del registro. En
caso de que se realice, se dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 14,
completandose los datos en lo que sea pertinente.

Articulo 11.- Solicitud de audiencia o reunién. Toda persona,
organizacion o entidad interesada en sostener una audiencia o reunién con
un sujeto pasivo, con fines de lobby o de gestion de intereses particulares,
debera presentar una solicitud que contendra:

1° La individualizaciéon de las personas que solicitan la audiencia o
reunion y que asistiran a ella, mediante su nombre completo y nimero de
cedula nacional de identidad, o nimero de pasaporte en el caso de extranjeros
gue no cuenten con cédula chilena. Debera indicarse un correo electronico,
teléfono u otro medio de contacto.

2° La individualizacion de la persona, organizacién o entidad a quienes
representan, mediante los siguientes datos:

a) En el caso de personas naturales: nombre completo y nimero de cédula
nacional de identidad, o nimero de pasaporte en el caso de extranjeros que
no cuenten con cédula chilena.

b) En el caso de personas juridicas: razén social y nombre de fantasia, si lo
tuviere; su RUT, o la indicacién de tratarse de una empresa extranjera sin
RUT; descripcion del giro o actividades que desarrolla; su domicilio; nombre
de su representante legal; naturaleza de la persona juridica y los nombres
y cédulas de identidad de las personas naturales que integran su directorio
u 6rgano encargado de la administracion, si los conociere.

c) En el caso de entidades sin personalidad juridica: su nombre; RUT y giro
o descripcion de actividades, si los tuviere; domicilio e individualizacion de
sus dirigentes, con sus nombres y cédulas de identidad.

3° La naturaleza de la representacién invocada, sefialando si es legal,
contractual u oficiosa.

4° La indicacion de si recibe o no una remuneracion u otro beneficio
pecuniario por las gestiones.

5° La materia determinada a tratar, con referencia especifica a la
decision que se espera obtener, de aquellas sefialadas en el articulo 9°.
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Para efectuar dicha solicitud, la Comisién de Etica y Transparencia
aprobara un formulario que estara a disposicion de los interesados en el sitio
institucional en internet y las dependencias del Senado que indique. El
solicitante podra acompanar la documentacién que estime pertinente.

Articulo 12.- Decisiones sobre la solicitud. En el caso de que
advierta que falta parte de la informacion requerida, o que es necesario
aclarar puntos de ella, el sujeto pasivo debera indicar al interesado que tiene
un plazo de cinco dias para subsanar las circunstancias que precisara y que,
de lo contrario, la solicitud se tendra por no presentada. Sin perjuicio de lo
anterior, los errores de hecho cometidos por el solicitante podran subsanarse
mientras no exista pronunciamiento sobre la concesion de la audiencia o
reunion por parte del sujeto pasivo al que le fue pedida.

Si la solicitud cumple los requisitos, el sujeto pasivo requerido debera
responderla dentro de los diez dias habiles siguientes, ya sea concediendo o
denegando la audiencia o reunion, decision que se comunicara al domicilio,
direccion de correo electrénico u otro medio de contacto que el peticionario
haya indicado en su solicitud.

Si se concede la audiencia o reunién, se debera fijar lugar, dia y hora
para ella. Las audiencias o reuniones que se concedan seran presenciales,
salvo que los sujetos activo y pasivo convengan en forma expresa realizarla
por medio de una conferencia audiovisual a distancia.

Para todos los efectos, se entendera que la fecha de la solicitud es la
de recepcion de la misma por el sujeto pasivo, si cumpliera con los requisitos,
o0 aquella en que se complete la informacion, en caso contrario.

Articulo 13.- Igualdad de trato. Los sujetos pasivos no se encuentran
obligados a conceder las audiencias o reuniones solicitadas, pero deberan
mantener igualdad de trato respecto de las personas, organizaciones y
entidades que soliciten audiencias sobre una misma materia. En
consecuencia, resolveran las solicitudes considerando siempre la necesidad
de informarse de modo equilibrado sobre los diversos puntos de vista
relacionados con la materia especifica de que se trata.

Lo anterior, sin perjuicio de negar audiencia a los sujetos que no
cumplan las obligaciones sefialadas en el articulo 11 ni subsanen sus
deficiencias en el plazo aludido en el inciso primero del articulo 12.

La igualdad de trato comprende el deber de los sujetos pasivos de
considerar a los requirentes de audiencia o reunion con respeto y deferencia,
concediendo a éstos un tiempo adecuado para exponer sus peticiones.

No se afecta la igualdad de trato si la audiencia o reunién se fija en
forma simultdnea para varias personas, organizaciones o entidades que, de
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acuerdo a sus solicitudes, desean tratar una misma materia y pretenden
obtener una decision similar, quienes podran nombrar un vocero comun.

Tampoco se entendera que se afecta la igualdad de trato si el sujeto
pasivo, por razones fundadas, al aceptar la solicitud, encomienda la
asistencia a la respectiva audiencia o reunién a otro sujeto pasivo del
Senado que se desempefie bajo su dependencia. En este caso, aquélla
debera consignarse en el registro de audiencias y reuniones de ambos, con
la mencién de haber sido encargada.

Articulo 14.- Incorporacion al Registro de agenda publica. Una vez
que la audiencia o reunion se hubiere celebrado, el sujeto pasivo debera
incorporarla en el Registro de agenda publica, junto a la siguiente
informacién:

1° La individualizacién de las personas con las cuales se sostuvo la
audiencia o reunién, mediante su nombre completo y nimero de cédula
nacional de identidad, o niumero de pasaporte en el caso de extranjeros que no
cuenten con cédula chilena.

2° La individualizacion de la persona, organizacion o entidad a quienes
representaron, mediante los siguientes datos:

a) En el caso de personas naturales: nombre completo y nimero de cédula
nacional de identidad, o nimero de pasaporte en el caso de extranjeros
que no cuenten con cédula chilena.

b) En el caso de personas juridicas: razon social y nombre de fantasia, si lo
tuviere; su RUT, o la indicacion de tratarse de una empresa extranjera
sin RUT; descripcion del giro o actividades que desarrolla; su domicilio;
nombre de su representante legal; naturaleza de la persona juridica y
los nombres completos y cédulas de identidad de las personas
naturales que integran su directorio u 6rgano encargado de la
administracion, si los conociere.

c) En el caso de entidades sin personalidad juridica: su nombre; RUT y giro
o descripcién de actividades si los tuviere; domicilio e individualizacién
de representantes o dirigentes, con sus nombres completos y cédulas
de identidad.

3° La naturaleza de la representacion invocada, sefialando si es legal,
contractual u oficiosa.

4° La indicacion de si recibe o no una remuneracion u otro beneficio
pecuniario por las gestiones, segun la informacion del sujeto activo.
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5° La materia determinada que se tratd, con referencia especifica a la
decision que se pretendia obtener, de aquellas sefialadas en el articulo 9°.

6° Fecha, hora, duracién y lugar de realizacion de la audiencia o
reunion. Si la audiencia no hubiere sido presencial, el medio por el que llevé
a cabo y los lugares donde se encontraban los participes.

Dichos datos deberan incorporarse y quedar publicados a mas tardar
el quinto dia habil siguiente a la celebraciéon de la audiencia o reunién. Sin
perjuicio de lo anterior, dentro de este plazo el sujeto pasivo podra requerir
informacién aclaratoria a quienes asistieron a la audiencia o reunion, para
complementar o corregir la informacién que sera publicada. La persona
requerida debera responder por escrito dentro de cinco dias habiles. Una vez
respondido el requerimiento o vencido el plazo, el sujeto pasivo debera
complementar o corregir la informacién que haya publicado, si
correspondiere.

Registro de viajes

Articulo 15.- Informacion a ser incluida en el Registro. Los sujetos
pasivos deberan incorporar en el Registro de agenda publica la siguiente
informacién sobre cada viaje que realicen en el ejercicio de sus funciones,
que no sea financiado con cargo a las asignaciones parlamentarias a que
alude al articulo 66 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional:

1° El destino del viaje, con especificacién de las ciudades y paises
visitados si fuera el caso;

2° El objeto del viaje;

3° El costo total, consignado en moneda nacional, desglosado
conforme a los distintos itemes cubiertos, si se cuenta con dicha informacion.

4° La individualizacion de la persona, organizacidon o entidad que
financid el viaje y de quien extendio la invitacion respectiva, si fueran distintos,
mediante sus nombres o razén social.

5° Fecha y duracion del viaje.

Los sujetos pasivos podran agregar los datos adicionales que estimen
conveniente. La informacion debera consignarse en el plazo maximo de
cinco dias habiles, contado desde la realizacion del viaje o desde la fecha en
que reasuman sus funciones, si esto Ultimo ocurriera con posterioridad.

En todo caso se incluirdn los viajes que, total o parcialmente,
correspondan a invitaciones de una persona natural o juridica que tenga la
calidad de lobbista o gestor de intereses particulares, de acuerdo a la némina
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sistematizada que tenga a disposicion del publico el Consejo para la
Transparencia.

Registro de Donativos

Articulo 16.- Informacion a ser incluida en el Registro. Los sujetos
pasivos deberan incorporar los siguientes datos en el Registro:

1° La singularizacion del donativo recibido, con mencién de la clase o
categoria a que pertenece. Para este efecto, la Comision de Etica y
Transparencia podra establecer una nomenclatura coman.

2° La fecha y lugar de recepcion,
3° La ocasién en que se produjo su recepcion, y

4° La persona, organizacion o entidad que hizo tradicion del donativo,
individualizada mediante su nombre o razoén social.

Los sujetos pasivos podran afiadir los datos adicionales que estimen
conveniente. La informaciéon debera incorporarse en el Registro en el plazo
maximo de cinco dias habiles, desde la recepcion del donativo o desde la
fecha en que el sujeto pasivo reasuma sus funciones, si fuera posterior, por
haberlo recibido fuera del lugar de su desempefio habitual.

En todo caso se incluiran los donativos de una persona natural o
juridica que tenga la calidad de lobbista o gestor de intereses particulares, de
acuerdo a la ndémina sistematizada que tenga a disposicion del pablico el
Consejo para la Transparencia.

Articulo 17.- Exclusiones del Registro. Estan exceptuados de la
obligacion de incorporarse al Registro aquellos donativos que no se
incorporen al patrimonio de los Senadores, por haber sido gestionados o
aceptados, conocida o publicamente, con el solo proposito de ser entregados
inmediatamente a terceros, a fin de colaborar en una emergencia, contribuir
como ayuda social u otros motivos relacionados con su funcién de
representacion. Con todo, si el donativo hubiese sido recibido y por cualquier
motivo no se procediese a su entrega inmediata, debera ingresarse al
registro, sin perjuicio de precisar su destino y, en su oportunidad, la fecha en
que se haga dacion del mismo.

Podran eximirse de la incorporacion en el Registro aquellos donativos
cuyo valor no exceda de una unidad tributaria mensual. Este valor se
estimara por el precio de mercado que tenga el bien, o el conjunto de bienes
que se hayan recibido de una persona, organizaciéon o entidad dentro del
mismo mes.
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TiTULO 1Nl
Registro de lobbistas y de gestores de intereses particulares

Articulo 18.- Modalidades de incorporacién al Registro. Las
personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que desempefien
actividades de lobby o de gestidon de intereses particulares ante los sujetos
pasivos deberan estar incorporadas en el Registro de lobistas y de gestores
de intereses particulares del Senado. Tal incorporacién podra ser previa y
voluntaria, o automatica.

Articulo 19.- Incorporacién previa al Registro. Quienes deseen
desempenar actividades de lobby o de gestion de intereses particulares ante
los sujetos pasivos deberan solicitar su inscripcion en el Registro a la
Comision de Comisidn de Etica y Transparencia, proporcionando la siguiente
informacién basica:

1° La individualizacion de la persona, organizacién o entidad
solicitante, mediante los siguientes datos:

a) En el caso de personas naturales: nombre completo y nimero de cédula
nacional de identidad, o nimero de pasaporte en el caso de extranjeros
que no cuenten con cédula chilena; domicilio; direccién de correo
electrénico y teléfono u otro medio de contacto.

b) En el caso de personas juridicas: razén social y nombre de fantasia, si lo
tuviere; su RUT, o la indicacion de tratarse de una empresa extranjera
sin RUT; descripcion del giro o actividades que desarrolla; su domicilio;
nombre de su representante legal; naturaleza de la persona juridica; los
nombres completos y cédulas de identidad o pasaporte de las
personas naturales que integran su directorio u érgano encargado de
la administracion; direccién de correo electrénico y teléfono u otro medio
de contacto.

c) En el caso de entidades sin personalidad juridica: su nombre; RUT y giro
o descripcion de actividades si los tuviere; domicilio; individualizacion de
representantes o dirigentes, con sus nombres completos y cédulas de
identidad o pasaporte; direccion de correo electronico y teléfono u otro
medio de contacto.

2° La indicacioén de si solicita la inscripcion en calidad de lobbista o de
gestor de intereses particulares.

3° Los documentos que acompafia para acreditar la informacion
precedente.

4° La individualizacion y firma de la persona natural que comparece,
con mencion de la fecha en que hace entrega de la presentacion.
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La Comisién aprobara un formulario que estara a disposicién de los
interesados en el sitio en internet institucional y en las dependencias del
Senado que determine. A las personas juridicas se les podra solicitar
informacion respecto de su estructura y conformacién, que no tenga caracter
confidencial o estratégico. Se entendera que lo tiene aquella que, en caso de
ser revelada, podria influir claramente en su posicionamiento en el mercado
o afectar negativamente su competitividad.

Ademas, la Comisién podra recabar los antecedentes que considere
necesarios, procurando no afectar la economia procedimental ni la celeridad
del procedimiento. Encontrandose la solicitud en forma, la Comisiéon ordenara
inscribir en el Registro al interesado, a quien le comunicara la decision.

Las actuaciones a que dé lugar este procedimiento quedaran
asentadas en el sitio del Senado en internet, sin perjuicio de las
notificaciones que se efectllen a los solicitantes por medio del correo
electronico que sefialen en su presentacion.

Articulo 20.- Incorporacion automatica o de oficio al Registro. La
Comision de Etica y Transparencia incorporara en el Registro de lobbistas y
de gestores de intereses particulares a las personas que los sujetos pasivos
mencionados en el articulo 5° hayan incluido en el Registro de agenda
publica como sujetos activos, por haber desarrollado actividades de lobby o
de gestion de intereses particulares en las audiencias o reuniones
efectuadas con ellos.

Dicha Comisién podra recabar los antecedentes necesarios para
completar la informacién sefalada en el formulario de incorporaciéon a este
Registro, si no fuere suficiente la consignada en el o los Registros de agenda
publica de los sujetos pasivos correspondientes.

Articulo 21.- Actualizacion de antecedentes. La inscripciéon en el
Registro no esta sujeta a caducidad, pero la persona inscrita estara obligada
a actualizar sus antecedentes cada vez que ocurra un hecho relevante que
los modifique.

Sin perjuicio de ello, la Comision podra adoptar de oficio las medidas
necesarias para asegurar la actualizacién de la informacion contenida en el
Registro, recabando periddicamente los datos que estime pertinente y
verificando la continuidad de su actividad por parte de los inscritos. En todo
caso, acordara la eliminacién del Registro cuando conste el fallecimiento de
la persona natural o la cancelacion, disolucidon o término, por cualquier
motivo, de la persona juridica inscrita.

TITULO IV
Infracciones y sanciones
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Articulo 22.- Sanciones. A los sujetos pasivos que no informen o
incorporen los datos requeridos para el Registro de agenda publica dentro
del plazo establecido, se les aplicara una multa de diez a treinta unidades
tributarias mensuales.

La omisidén inexcusable de informacion que deba incorporarse en
dicho registro, o la inclusién en él, a sabiendas, de informacion inexacta o
falsa, se sancionara con multa de veinte a cincuenta unidades tributarias
mensuales.

Articulo 23.- Procedimiento. La Comisién de Etica y Transparencia
conocera y resolvera, en Unica instancia, acerca de la aplicacién de las
sanciones indicadas en el articulo anterior.

El procedimiento podra iniciarse de oficio por la Comisién o por
denuncia de cualquier interesado. La denuncia debera presentarse mediante
escrito firmado por persona debidamente identificada, y acompafara los
antecedentes que configuren el incumplimiento que se invoca. Para estos
efectos, la Comision de Etica y Transparencia podra aprobar un formulario,
que estara a disposiciéon de los interesados. Resuelto de oficio el inicio del
procedimiento o acogida a tramitacién la denuncia, se comunicara al
afectado, quien tendra derecho a contestar en el plazo de veinte dias habiles.
En caso de ser necesario, el periodo probatorio sera de ocho dias habiles.
Podran utilizarse todos los medios de prueba, los que seran apreciados en
conciencia.

La Comision debera dictar la resolucion final dentro de los diez dias
habiles siguientes a aquél en que se evacud la Gltima diligencia. Las multas
que aplique la Comisién se descontaran directamente de las remuneraciones
o dieta, en su caso, del sujeto pasivo sancionado. En lo demas, se aplicara el
procedimiento general que rige las actuaciones de la Comision.

Articulo 24.- Publicidad de las sanciones aplicadas. Una vez que
queden ejecutoriadas, las resoluciones de la Comisién de Etica y
Transparencia que apliquen alguna de las sanciones a que se refiere el
articulo 19 de la ley N° 20.730 se publicaran por el plazo de un mes,
asociadas al registro de agenda publica, en el sitio en internet del Senado.

Articulo 25.- Denuncia al Ministerio Publico. Si la Comision toma
conocimiento, en el ejercicio de sus funciones, de hechos que revistan
caracteres de delito, lo denunciard al Ministerio Publico, conforme al
procedimiento previsto en el articulo 66 C de la Ley Organica Constitucional
del Congreso Nacional.

Articulo transitorio.- Este reglamento comenzara a regir el 29 de
noviembre de 2014.
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Sin perjuicio de lo anterior, la Comisién de Etica y Transparencia
adoptara, desde luego, todos los acuerdos que sean necesarios para la
adecuada aplicacién de esta normativa, entre ellos los que sirvan de base
para incorporar a la categoria de sujeto pasivo de la Ley N° 20.730 a las
personas aludidas en las letras €) y f) del articulo 5° de este reglamento.

El primer acuerdo de la Comisién de Etica y Transparencia que
indique las personas afectas a dicha ley en virtud de esas disposiciones
regira 30 dias corridos después de su notificacién y hasta el mes de mayo de
2015 inclusive.

El plazo para que los sujetos pasivos que se encuentren en la situacion
del articulo 7° de este reglamento efectlen su primera rendicioén de cuentas en
los términos de esa disposicién sera de un mes, contado desde que la ley
mencionada les sea aplicable.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 3 de
septiembre y 8 de octubre de 2014, con asistencia de sus miembros,
Honorables Senadores sefiores Hernan Larrain Fernandez (Presidente),
José Garcia Ruminot, Alejandro Guillier Alvarez, Carlos Montes Cisternas y
Andrés Zaldivar Larrain.

Sala de la Comision, a 15 de octubre de 2014.

m A el
\ JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA

Secretario de la Comision

——
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE ETICA Y TRANSPARENCIA, RECAIDO
EN EL PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
LOS REGISTROS DE AGENDA PUBLICA Y DE LOBBISTAS Y
GESTORES DE INTERESES PARTICULARES DEL SENADO.

(BOLETIN N° (S) 1742-09)

. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: dar
cumplimiento al mandato contenido en los articulos 10, inciso cuarto; 12, N°
4; 13, inciso final y segundo transitorio de la ley N° 20.730, que regula el
lobby y las gestiones que representen intereses particulares ante las
autoridades y funcionarios, en el sentido de proponer a la Sala las normas
que regulen los Registros a que se refiere ese cuerpo legal y las otras
disposiciones administrativas que sean convenientes.

ll. ACUERDOS: aprobado por unanimidad (5x0)

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 25 articulos permanentes, agrupados en cuatro Titulos, y un
articulo transitorio.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

V.  URGENCIA: no tiene. El nuevo sistema entra a regir el 29 de noviembre.
VI.  ORIGEN E INICIATIVA: mocién de los integrantes de la Comision.
VI. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Gnico.

VIll.  INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 15 de octubre de 2014.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Ley 20.730, que regula el lobby y las gestiones que representen
intereses particulares ante las autoridades y funcionarios.

Sala de la Comisién, a 15 de octubre de 2014.

\
JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA

Secretario de la Comision



