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SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE ÉTICA Y TRANSPARENCIA, recaído en el proyecto de acuerdo que  Aprueba el Reglamento de los Registros de Agenda Pública y de Lobbistas y Gestores de Intereses Particulares del Senado
BOLETÍN Nº (S) 1742-09
HONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Ética y Transparencia tiene el honor de presentaros su segundo informe respecto del proyecto de acuerdo de la referencia, elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 10, inciso cuarto; 12, N° 4; 13, inciso final, y segundo transitorio de la ley N° 20.730, que regula el lobby y las gestiones que representen intereses particulares ante las autoridades y funcionarios.



Dejamos constancia de que esta iniciativa no contiene normas que requieran quórum especial para su aprobación.





Asistieron a una o a las dos sesiones que celebró la Comisión el Honorable Senador don Eugenio Tuma; el Prosecretario de la Honorable Cámara de Diputados y Secretario de la Comisión de Ética y Transparencia de esa Corporación, don Luis Rojas; la abogada de la Oficina de Informaciones de la Cámara de Diputados, señora Verónica Seguel y el asesor del Honorable Senador Carlos Montes, don Claudio Rodríguez.

- - -


Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 124 del Reglamento del Senado, se consigna lo siguiente:


1.- Artículos que no fueron objeto de indicaciones ni modificaciones: 1, 8 y 18. 


2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: números 10, 13, 15, 23, 24, 25, 31, 34 y 37. 


3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: números 1, 3, 6, 7, 16, 17, 20, 26, 27, 30, 33 y 36. 


4.- Indicaciones rechazadas: números 2, 4, 5, 8, 9, 12, 14, 18, 21, 22, 28, 29, 32, 35, 38 y 39. 


5.- Indicaciones retiradas: 11 y 19. 
- - -
Durante la discusión en particular, la Comisión no sólo analizó las indicaciones formuladas respecto de esta iniciativa, sino que, como se anotó en el primer informe y se reiteró durante la discusión en general, tuvo en vista la conveniencia de armonizar sus disposiciones con las del reglamento que, al mismo tiempo, la Comisión de Ética y Transparencia de la Honorable Cámara de Diputados está proponiendo a la Sala de esa Corporación, a fin de consagrar criterios básicos comunes y transversales que sean aplicados de forma similar por todos los sujetos pasivos del Congreso Nacional. 
 Hacemos presente que las modificaciones al texto aprobado en general que no se originaron en indicaciones tienen su fundamento en el ejercicio de la facultad que contempla el artículo 121, inciso final, del Reglamento del Senado, y que todos los acuerdos adoptados por la Comisión contaron con la concurrencia de la unanimidad de sus integrantes, Honorables Senadores señores José García Ruminot, Alejandro Guillier Alvarez, Hernán Larraín Fernández, Carlos Montes Cisternas y Andrés Zaldívar Larraín. 
 - - -
DISCUSIÓN EN PARTICULAR
ARTÍCULO 2°





Reseña la competencia que le corresponderá a la Comisión de Ética y Transparencia en materia de aplicación de la ley N° 20.730.
Inciso primero





Dispone que la Comisión tendrá a su cargo la administración del Registro de Agenda Pública y del Registro de Lobbistas y de Gestores de Intereses Particulares de la Corporación.




La indicación número 1, del Honorable Senador señor Tuma, propone agregar la siguiente oración final: “La Oficina de Informaciones será su órgano auxiliar y operativo para estos fines, y se sujetará a las instrucciones que la Comisión imparta.”.





La Comisión dejó constancia de que la idea de contar -no sólo ella, sino que todos los señores Senadores- con una unidad de apoyo interno para el cumplimiento de diversas obligaciones legales de transparencia relacionadas con el cargo, ha sido recogida por el Grupo Bicameral de Transparencia en el punto 2 del Plan de Acción de Chile 2014-2016, que fue elaborado en el marco del Grupo de Trabajo de Parlamento Abierto, constituido por la Alianza de Gobierno Abierto. 




Ese numeral 2, denominado “Parlamento Abierto para incrementar la integridad pública”, contempla precisamente, en primer lugar, la aprobación, previa consulta pública, de los reglamentos que debe dictar cada Cámara, de conformidad a la ley N° 20.730, que regula el lobby y las gestiones que representen intereses particulares antes las autoridades y funcionarios. 





Enseguida, postula: “2.2. Crear una unidad de apoyo interno en cada Cámara con el fin de prestar ayuda a los congresistas para llenar adecuadamente las declaraciones patrimoniales y de intereses, incluyendo los mandatos de administración de activos (fideicomiso), así como para ajustarse a las obligaciones previstas en la ley que regula el lobby y las gestiones que representen intereses particulares antes las autoridades y funcionarios.”.




Es preciso recordar que el Plan de Acción fue aprobado por los Comités del Senado el 2 de septiembre de este año y también por la Comisión de Régimen Interno, Administración y Reglamento de la Cámara de Diputados, según consta en oficio N° 397, de 15 de octubre, dirigido por el señor Presidente de esa Corporación al Grupo Bicameral de Transparencia.  En consecuencia, se encuentra formalmente aprobado por el Congreso Nacional y, en lo que concierne al grupo de apoyo interno, corresponde ahora determinar la mejor forma de establecer su organización y funcionamiento, esto último, por cierto, siempre procurando la similitud de criterios con la Honorable Cámara de Diputados, atendida la identidad de las normas legales que regulan las materias aludidas.  




Al respecto, la Comisión consideró que, sin perjuicio de la propuesta que ella  o el Grupo Bicameral de Transparencia pueda formular sobre la organización y funcionamiento del aludido grupo de apoyo interno, no puede prescindirse del análisis de los recursos que involucre y de su inserción en la estructura administrativa del Senado.





En ese contexto, si bien el planteamiento del Honorable Senador señor Tuma contenido en la indicación número 1 exterioriza una justificada preocupación, a la Comisión le pareció más adecuado perseverar en la línea de acción ya mencionada, que encomendar esa función, directamente, a un órgano de trabajo interno creado por la ley N° 13.609  con finalidades diferentes. 




Con el objeto de avanzar en la determinación de esta materia, la Comisión juzgó conveniente incorporar un inciso final, en el cual se prevé que contará con el apoyo de una unidad administrativa dependiente del Secretario de la Comisión.





La indicación fue aprobada con modificaciones, en los términos señalados.
- - -
                                            La indicación número 2, del Honorable Senador señor Tuma, recomienda agregar el siguiente inciso, nuevo:





“Corresponderá a la Oficina de Informaciones centralizar la información de las solicitudes de audiencia o reunión con alguno de los sujetos pasivos de lobby, confeccionar el registro de lobbistas y de gestores de intereses ajenos, el registro de viajes y el registro de donativos.”.





La Comisión notó que esta indicación excede con mucho el papel de órgano auxiliar y operativo a que se refiere la indicación número 1, puesto que asigna cometidos, como centralizar la información de las solicitudes de audiencia o reunión y confeccionar registros, cuya ejecución la ley N° 20.730 encomienda directamente a los sujetos pasivos. 





En efecto, en el caso específico de ambas ramas del Congreso Nacional, el artículo 7° de ese cuerpo legal, que ordena la creación  de los registros de agenda pública, establece, en el número 4), la existencia de “Dos registros, cada uno a cargo de las respectivas Comisiones de Ética y Transparencia Parlamentaria, en los que deberá incorporarse la información por los sujetos pasivos señalados en el numeral 5) del artículo 4º”. 




Como se sabe, dicho numeral establece como sujetos pasivos de la ley a “los diputados, los senadores, el Secretario General y el Prosecretario de la Cámara de Diputados, el Secretario General y el Prosecretario Tesorero del Senado, y los asesores legislativos que indique anualmente cada parlamentario, en la forma y con el procedimiento que determine la Comisión de Ética y Transparencia Parlamentaria que corresponda.”. Ello es sin perjuicio de la inclusión de los integrantes de las Comisiones Evaluadoras, contemplada en el número 7), parte final; de otros funcionarios cuando, en razón de su función o cargo y por tener atribuciones decisorias relevantes o por influir decisivamente en las personas que tienen dichas atribuciones, sea necesario, para efectos de transparencia, someterlos a esta normativa, prevista en el inciso segundo, primera parte,  y de otros funcionarios o servidores públicos que solicite cualquier persona por considerar que se encuentran  en las situaciones descritas, de conformidad a la primera parte del inciso cuarto, todos estos preceptos del citado artículo 4° de la ley N° 20.730.




Ese mandato legal directo, en orden a que los sujetos pasivos son los responsables de incorporar la información a los registros de agenda pública, guarda correlación directa con la eventual aplicación de sanciones por el incumplimiento en que incurran. 





El artículo 19 faculta a esta Comisión de Ética y Transparencia para aplicar, en primer lugar, multas de determinado rango “si alguna de las personas señaladas en el número 5) del artículo 4° no informa o registra lo señalado en el artículo 8º dentro del plazo dispuesto para ello”; y, en segundo lugar, multas por un valor superior si se incurre en omisión inexcusable de la información que se debe incorporar en el registro de agenda pública, o en inclusión a sabiendas de información inexacta o falsa en dicho registro.


Entonces, las conductas impuestas por la ley a  cada uno de los sujetos pasivos, consistentes en incorporar la información al registro, informar o registrar los datos respectivos, no se ajustan al planteamiento efectuado en la indicación de centralizar la información o de confeccionar los diferentes registros, el cual implicaría que, por medio del reglamento, se trasladase la responsabilidad a un organismo administrativo del Senado. 


La indicación número 2 se rechazó.



ARTICULO 3°
Su inciso primero establece que los registros se llevarán por medio de sistemas informáticos actualizados, cuya información se publicará en el sitio institucional en internet tan pronto sea ingresada al sistema respectivo, sin perjuicio de enviarla al sitio electrónico especial que llevará el Consejo para la Transparencia y de los enlaces con el Portal de Transparencia del Estado, el sitio de transparencia del Congreso Nacional y los sitios electrónicos de los senadores.
La indicación número 3, del Honorable Senador señor Zaldívar, sugiere sustituir dicho inciso para dividir su contenido en dos partes, separadas por un punto seguido. En la primera, se mantiene la obligación de llevar los registros por medio de sistemas informáticos actualizados y de publicar esa información en el sitio institucional en internet del Senado tan pronto sea ingresada al sistema respectivo. En la segunda parte se establecen los deberes adicionales de enviar la información, también, al sitio electrónico especial que llevará el Consejo para la Transparencia y de tener enlaces con el Portal de Transparencia del Estado, el sitio de transparencia del Congreso Nacional y los sitios electrónicos de los senadores.




La Comisión compartió la idea de diferenciar en el inciso el mandato legal inmediato, cual es la publicación en el sitio electrónico del Senado, del mediato, que se cumplirá de conformidad al convenio suscrito con el Consejo para la Transparencia, de enviarle la información para su publicación en el sitio especial que ha preparado, denominado preliminarmente “infolobby”, y de otros enlaces que se establezcan para efectos de transparencia.




Por tal motivo, aprobó la indicación con ligeras modificaciones formales.

ARTÍCULO 4°
Define varios conceptos para los efectos de este reglamento.
Letra b)




Entiende por audiencia o reunión el encuentro programado, efectuado previa solicitud formal, cualquiera sea el día, la hora o el lugar en que se produzca, en el cual uno o más sujetos pasivos reciben los argumentos y antecedentes que les proporcionan uno o más sujetos activos que desarrollan actividades de lobby o gestión de intereses particulares y las peticiones que les formulen en relación con alguna de las decisiones señaladas en el artículo 9° de este reglamento. 




Añade que este encuentro puede realizarse en forma presencial o por medio de conferencias audiovisuales a distancia, que permitan que los interlocutores se vean, escuchen e interactúen de modo equivalente a la entrevista personal.




La indicación número 4, del Honorable Senador señor Quinteros, es partidaria de señalar, en el encabezamiento del párrafo primero, que la audiencia o reunión puede ser un encuentro programado o no, y elimina, por consiguiente, el requisito de que se efectúe previa solicitud formal.




La Comisión coincidió en que, si bien preliminarmente estudió la forma de hacerse cargo de una situación de hecho, como son las audiencias o reuniones no programadas, y en el primer informe optó por no referirse a ellas en forma expresa, la ley N° 20.730 discurre únicamente sobre la base de que las audiencias o reuniones para actividades de lobby o de gestión de intereses particulares sean programadas.





  Por ello, el artículo 8°, número 1), párrafo tercero, de ese cuerpo normativo castiga al “que, al solicitar reunión o audiencia, omitiere inexcusablemente la información señalada en el inciso anterior o indicare a sabiendas información inexacta o falsa sobre esas materias”.




El reglamento de la ley, contenido en el decreto supremo N° 71, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, de 2014, es más explícito. 




En su artículo 3°, letra e), parte final, declara que la audiencia o reunión se efectúa “en la oportunidad y modo que disponga el sujeto pasivo de conformidad a este reglamento y a la ley N° 20.730”. En su artículo 10 desarrolla el procedimiento aplicable, manifestando que las personas que realicen lobby o gestiones de intereses particulares deben proporcionar la información que detalla al momento de solicitar audiencia a los sujetos pasivos y la autoridad debe pronunciarse sobre tal solicitud dentro de tres días hábiles. 





Debido a ello, la Comisión no estimó legalmente procedente la eliminación del calificativo de encuentro programado, previa solicitud formal, que atribuye la definición a la audiencia o reunión.





Un aspecto diferente, que entendió es el que preocupa al Honorable Senador señor Quinteros, es la ocurrencia de la situación de hecho antes aludida, en la que, con motivo de la realización de cualquier actividad por parte de un Senador, alguna persona pueda realizar conductas constitutivas de lobby o de gestión de interés particular a su respecto. 




Por eso, resolvió volver a analizar este punto específico a propósito de la propuesta, del mismo Honorable Senador, contenida en la indicación número 20.




La indicación número 4 fue desechada.





La indicación número 5, del Honorable Senador señor Tuma, incorpora un párrafo destinado a declarar que se considerará, para todos los efectos legales y reglamentarios, que el espacio donde se realiza la audiencia o reunión es un lugar de no libre acceso al público.





La Comisión razonó que, en el contexto del ritualismo que inspira la ley, la audiencia o reunión habitualmente se efectuará en el lugar de trabajo de la autoridad o funcionario que tiene la calidad de sujeto pasivo, el cual, en efecto, será un lugar en que no hay libre acceso al público. Ello se confirma por la circunstancia de que, como advierte el artículo 6°, número 1), de la ley N° 20.730, este cuerpo legal no regula los planteamientos o las peticiones realizados con ocasión de una reunión, actividad o asamblea de carácter público y los relacionados con el trabajo en terreno de los sujetos pasivos. 




En ese sentido, si  bien estuvo de acuerdo en que, normalmente, la aseveración que contiene la indicación será correcta, le preocupó consagrarla como declaración general para todos los efectos legales y reglamentarios, sin tener claridad sobre sus alcances –incluso  en el ámbito penal, en virtud del artículo 161-A del Código Penal-, sobre todo si no está vinculada con una regulación paralela de los espacios físicos en que pueden efectuarse las audiencias o reuniones.





Fue rechazada por unanimidad.
Letra c)





Concibe los viajes como los desplazamientos, dentro o fuera del territorio nacional, que efectúan los sujetos pasivos en el ejercicio de sus funciones y que no estén financiados con cargo a asignaciones parlamentarias. 




La indicación número 6, del Honorable Senador señor Zaldívar, sugiere declarar que los viajes son los desplazamientos, dentro o fuera del territorio nacional, que efectúan los sujetos pasivos en el ejercicio de sus funciones y que sean financiados por uno o más sujetos activos.




La Comisión 
recordó que, con ocasión del primer informe, compartió el criterio de que la finalidad de la ley de dar publicidad a la actividad de lobby o gestión de intereses particulares, proclamada en el artículo 1°, sumada a las menciones que su artículo 8°, número 2), exige que se consignen  respecto de los viajes, como el destino, el objeto, el costo y el financista,  dejan en evidencia que no se trata de los viajes habituales de los sujetos pasivos, relacionados con el desempeño de sus funciones. Por eso se circunscribió el registro a aquellos que no estén financiados con cargo a asignaciones parlamentarias. 





La propuesta de la indicación apunta, directamente, a que sólo se registren los viajes que sean financiados por un lobbista o gestor de interés particular.




La Comisión concordó con que, de esa manera, se precisa mejor el alcance del registro de viajes. Tuvo presente que el Honorable Senador señor Zaldívar, mediante la indicación número 27, plantea efectuar el mismo cambio en el artículo 16, donde se regula justamente el mencionado registro. 




Evaluando la coexistencia de ambos preceptos y la ubicación que resultaría más adecuada desde el punto de vista sistemático, la Comisión estuvo de acuerdo en que basta con establecer el alcance del registro de viajes sólo en el artículo correspondiente, sin necesidad de contemplarlo además dentro de las definiciones generales.




Al mismo tiempo, le pareció conveniente aclarar allí que los otros viajes que los sujetos pasivos realicen en el ejercicio de sus funciones se publican en la página en internet del Senado de acuerdo a la reglamentación institucional.




En esos términos, aprobó la indicación con modificaciones y refundida con la indicación número 27. Simultáneamente, suprimió la letra c) de este artículo, pasando las letras d) y e) a ser c) y d), respectivamente. 
ARTÍCULO 5°





Establece los sujetos pasivos de la ley N° 20.730, quienes, en consecuencia, se encuentran obligados a incorporar al registro de agenda pública la información pertinente.
Letra e)





Menciona a los asesores legislativos, cualquiera sea su forma de contratación, que indique cada Senador y comité parlamentario durante el mes de mayo de cada año, en la forma y con el procedimiento que determine la Comisión de Ética y Transparencia.




La indicación número 7, del Honorable Senador señor Quinteros, sustituye esta letra e) con el propósito de precisar, al final de ella, que los asesores legislativos son sujetos pasivos sólo en lo que respecta al ejercicio de sus funciones.





La Comisión reflexionó que la ley N° 20.730, al atribuir la calidad de sujeto pasivo a todas las autoridades y funcionarios que indica, lo hace únicamente en lo que concierne al ejercicio de sus funciones. Ello, por cuanto el lobby o la gestión de interés particular pretende influir en las decisiones que deben adoptar en cuanto las ejercen, no en la medida en que desarrollen cualquier otra actividad, sea pública o privada, desvinculada de ellas.




Por ejemplo, si el profesional contratado por un Senador cumple funciones de asesor legislativo, pero además ejerce libremente su profesión, prestando servicios a diversos clientes, no cabe duda de que será sujeto pasivo de esta ley exclusivamente en lo que atañe al ejercicio de su asesoría legislativa. En otras palabras, el planteamiento contenido en la indicación es correcto, pero se aplica a la totalidad de los sujetos pasivos. 




Ahora bien, la circunstancia de que el artículo 4°, número 7), de la ley contemple esta precisión sólo respecto de algunos de los sujetos pasivos, se explica porque los estatutos por los cuales se rigen establecen el desempeño de sus funciones mediante la concurrencia a las sesiones de los organismos colegiados que integran. Esto es, por su naturaleza se ejercen mediante el cumplimiento de asistencia en jornadas parciales o fraccionadas, como ocurre con el caso que reproduce la letra precedente de este reglamento, relativo a los integrantes de las Comisiones Evaluadoras de las licitaciones a que convoca el Senado, los cuales son funcionarios que, sin perjuicio del cumplimiento de sus labores habituales, desarrollan adicionalmente en forma colectiva las tareas propias de dichas Comisiones. Por esa simultaneidad de actividades, la ley juzgó oportuno aclarar que tienen la calidad de sujeto pasivo sólo en lo que concierne al ejercicio de sus funciones en los cargos o cometidos que indica.




Consiguientemente, la Comisión prefirió mantener la distinción que efectúa el artículo 4° de la ley, que juzgó suficientemente claro.




Sin perjuicio de lo anterior, la revisión de las modalidades de contratación de los asesores legislativos llevó a la Comisión a la conclusión de que era conveniente aclarar que estas personas naturales pueden estar contratadas directamente para el Senador o comité, o prestar servicios para una persona jurídica que haya sido contratada para el Senador o comité. 




En esa virtud, decidió reemplazar la letra e), con lo cual dio por aprobada la indicación con modificaciones.
- - -
Letra g)





Contempla el procedimiento aplicable para incorporar como sujetos pasivos a las personas nombradas o contratadas por el Senado a cualquier título, que la Comisión de Ética y Transparencia señale a solicitud de cualquier persona que considere necesario someterlas a esta normativa para efectos de transparencia, debido a su función o cargo y por tener atribuciones decisorias relevantes o por influir decisivamente en las personas que tienen dichas atribuciones. 





La Comisión le introdujo ajustes formales de redacción, que la condujeron al reemplazo de esta letra.
Inciso tercero




Expresa que, asimismo, en su oportunidad la Comisión de Ética y Transparencia determinará las personas, de aquellas que ha declarado como sujetos pasivos de la Ley N° 20.730, que dejen de serlo por haber cesado en sus funciones por cualquier causa o por haber desaparecido las razones que motivaron tal calificación, e incorporará a las nuevas personas que se ajusten a la descripción legal de sujeto pasivo.




Fue sustituido, con el objeto de realizar cambios de redacción.

Inciso cuarto





Señala que los acuerdos de la Comisión se notificarán a los interesados y se publicarán en el sitio en internet del Senado, en forma permanente, sin perjuicio de la actualización de la nómina de sujetos pasivos cuando proceda. 





La Comisión estimó conveniente incorporar un plazo para efectuar la publicación en internet y efectuó otros ajustes de forma, que se tradujeron en el reemplazo de este precepto.
- - -
ARTÍCULO 6°




Reproduce el artículo 6° de la ley N° 20.730, consignando en once letras, de la a) a la k), las actuaciones que no deben incorporarse en el Registro de agenda pública, por cuanto no están reguladas por el mencionado cuerpo legal.






Letra c) 





Contempla como actividad no regulada toda petición, verbal o escrita, realizada para conocer el estado de tramitación de un determinado procedimiento administrativo.




La indicación número 8, del Honorable Senador señor Tuma, plantea reemplazarla por la que se señala a continuación:




“c) Toda petición, verbal o escrita, realizada para conocer el estado de tramitación de un determinado proyecto de ley o de acuerdo de las cámaras legislativas, de un procedimiento administrativo o de la aplicación de políticas, planes, programas o proyectos diseñadas o ejecutadas por órganos o servicios del Estado o consultas sobre la forma de acceder a beneficios sociales entregados por éste.”.

Letra d)




Incluye como actividad no regulada la información entregada a una autoridad pública, que la haya solicitado expresamente para efectos de realizar una actividad o adoptar una decisión, dentro del ámbito de su competencia.




La indicación número 9, del Honorable Senador señor Tuma, intercala, a continuación de la expresión “entregada a una”, la siguiente: “, o por una”.





La Comisión analizó en conjunto ambas indicaciones y consideró impropio alterar la descripción de las actividades que, por decisión legal directa, no están reguladas por la ley N° 20.730. Lo anterior, no obstante que, por constituir simplemente peticiones de información, no configuran conductas constitutivas de lobby o de gestión de intereses particulares.





Las indicaciones números 8 y 9 quedaron rechazadas. 
ARTÍCULO 7°




Excluye del Registro las audiencias, reuniones y viajes cuya publicidad comprometa el interés general de la Nación o la seguridad nacional. 

- - -




La Comisión conoció la preocupación de la Honorable Cámara de Diputados de  que los sujetos pasivos puedan tener mayor certeza sobre la calificación de la actividad, antes de realizarla. Al respecto, estimó que la propia Comisión de Etica y Transparencia de cada Cámara debe ser la que asuma la tarea de evaluar si la publicidad de la audiencia o reunión, o del viaje en su caso, compromete el interés general de la Nación o la seguridad nacional, desde el momento en que el artículo 2°, numeral 2°, del reglamento que se informa le atribuye precisamente la función de “absolver consultas y requerimientos” relacionados con la aplicación de la ley N° 20.730. 




Al efecto, la Comisión acordó intercalar un inciso segundo nuevo, de acuerdo con el cual los sujetos pasivos podrán consultar a la Comisión de Ética y Transparencia, en forma escrita y reservada, la calificación de la actividad en forma previa a su realización. Una vez efectuada ésta, procederán a su registro, o a rendir cuenta en forma reservada, de acuerdo a la resolución que adopte la Comisión. 




Además, como consecuencia de la inclusión de la posibilidad de recabar esa calificación previa de la actividad, desarrolló el procedimiento a seguir en el evento de que un sujeto pasivo no la haya solicitado.





Insertó, para tal efecto, un nuevo inciso tercero. De acuerdo con éste, el sujeto pasivo deberá solicitar la calificación una vez efectuado el viaje o la audiencia o reunión, acompañando todos los antecedentes necesarios para rendir cuenta, a fin de que la Comisión evalúe si concurren las circunstancias que justifican su exclusión del Registro y, de resolverlo así, se pronuncie de inmediato sobre la cuenta. La solicitud de calificación y rendición de cuenta eventual deberá presentarse dentro de los diez primeros días hábiles del mes siguiente al de realización de la audiencia o reunión, o de finalización del viaje o a aquel en que reasuman sus funciones, si esto último ocurriera con posterioridad.
- - -
Inciso segundo





Dispone que los sujetos pasivos que hayan realizado la audiencia o reunión,  o el viaje, deberán rendir cuenta mensual de esta actividad, en forma escrita y reservada, a la Comisión de Ética y Transparencia, dentro de los cinco primeros días hábiles del mes siguiente al de finalización del viaje o a aquel en que reasuman sus funciones, si esto último ocurriera con posterioridad, consignando los mismos datos que exige la ley para cada caso. 




La Comisión adecuó la redacción a la circunstancia de que los plazos para presentar la cuenta o informe se han determinado en el nuevo inciso precedente. También trasladó, como segunda parte de este inciso, la norma contenida al final del inciso tercero, en cuanto al plazo para efectuar la rendición de cuenta si se produce el cese de funciones del correspondiente sujeto pasivo.





En esa virtud, acordó reemplazar el inciso, para manifestar que la cuenta se rendirá, en forma escrita y reservada, a la Comisión de Ética y Transparencia, dentro del plazo señalado en el inciso anterior, consignando los mismos datos que exige la ley para la reunión o audiencia o para el viaje, según el caso. Si, por cualquier motivo, un sujeto pasivo cesa en sus funciones con anterioridad al vencimiento de la fecha en que debía efectuar la rendición de cuenta conforme a las reglas anteriores, deberá entregarla, en todo caso, dentro de los veinte días hábiles siguientes.
- - -
Inciso tercero





En su primera parte, dispone que, cuando hubieren participado dos o más sujetos pasivos en la audiencia, reunión o el viaje, la cuenta deberá ser rendida conjuntamente. Si no fuere posible, quien la rinda indicará el nombre de los otros sujetos pasivos que hayan participado en la actividad. En la segunda parte expresa que, si, por cualquier motivo, un sujeto pasivo cesa en sus funciones con anterioridad al vencimiento de la fecha en que debía efectuar la rendición de cuenta conforme al inciso anterior, deberá entregarla, en todo caso, dentro de los treinta días siguientes.





La indicación número 10, del Honorable Senador señor Tuma, propone suprimirlo.




La indicación número 11, del Honorable Senador señor Zaldívar, intercala en la tercera oración, a continuación de la expresión “treinta días”, la palabra “corridos”.





En lo que atañe a la primera parte del inciso, la Comisión opinó que la obligación de dar cuenta conjunta que contiene, que apunta a evitar criterios dispares sobre el registro y consiguiente publicación de la actividad, en un caso, o su cuenta en reserva, en otro, pierde justificación con la posibilidad que ahora se incorpora de efectuar una calificación previa de la actividad a realizar. Como esta apreciación recae sobre la naturaleza de la audiencia o reunión, o del viaje en su caso, surtirá efecto para todos los sujetos pasivos que la realicen, pero no resulta necesario, e incluso es inconveniente, exigir que el informe o la cuenta que debe rendirse una vez ejecutada se haga en conjunto, esto es, comprometa a todos los involucrados. 




En cuanto a la segunda parte, la Comisión tuvo presente que su traslado al inciso precedente consideró la fijación del plazo de veinte días hábiles para que el sujeto pasivo que cesa en funciones rinda cuenta. Dicho lapso equivale a los treinta días iniciales, que, de acuerdo a las reglas generales del Código Civil, son efectivamente corridos.





Por tales consideraciones, el Honorable Senador señor Zaldívar retiró la indicación número 11 y la Comisión acogió la indicación número 10.
- - -
Inciso final





Se pone en el caso de que la publicidad de las reuniones, audiencias o viajes no comprometa el interés general de la Nación o la seguridad nacional. Abre la posibilidad de que el sujeto pasivo justifique o complemente tal calificación y, si ello no ocurre, la Comisión dispondrá que se incorpore en el registro de agenda pública la información que fue excluida.




La Comisión reconsideró este precepto, por cuanto fue de opinión que resulta innecesaria la apertura de un plazo adicional para justificar la calificación reservada de la actividad, ya que el sujeto pasivo, en su momento, deberá haberle hecho llegar todos los antecedentes que permitan formarse convicción sobre dicho punto.





Decidió, por tanto, sustituir el inciso final para ordenar, directamente, que si la Comisión estima que la publicidad de las reuniones, audiencias o viajes no compromete el interés general de la Nación o la seguridad nacional, requerirá al sujeto pasivo para que incorpore en el registro de audiencias y reuniones o en el de viajes la información que corresponda, dentro del plazo de veinte días hábiles contados desde la fecha de notificación de su resolución. 
- - -
ARTÍCULO 9°





Reitera el contenido del artículo 5° de la ley N° 20.730, que somete a los preceptos de ese cuerpo normativo las actividades destinadas a obtener las decisiones que indica, por lo que deberán  consignarse en el Registro las audiencias y reuniones respectivas.
Letra b)




Señala, entre las aludidas decisiones, la elaboración, tramitación, aprobación, modificación, derogación o rechazo de acuerdos, declaraciones o decisiones del Congreso Nacional, alguna de sus Cámaras, sus comisiones y sus demás órganos, incluidos los comités parlamentarios, o sus miembros.




La indicación número 12, del Honorable Senador señor Tuma, sugiere reemplazar la letra b) por otra que consulta la elaboración, tramitación, aprobación, modificación, derogación o rechazo de acuerdos, declaraciones o decisiones del Senado o cualquiera de sus órganos.




La Comisión fue partidaria de no innovar respecto del mandato legal, que consideró apropiado en cuanto a que el sujeto pasivo puede pretender influir en decisiones que no sean exclusivas del Senado, sino que deban adoptarse o se hayan adoptado en conjunto con la Honorable Cámara de Diputados.





Por consiguiente, rechazó la indicación.

- - -




La Comisión tuvo presente que la Honorable Cámara de Diputados, en la primera parte del artículo 8° de su proyecto de reglamento aprobado en general, diferenció dos grupos de sujetos pasivos, de acuerdo a los tipos de decisiones sobre las cuales se puede pretender influir.




Uno está integrado por los señores diputados y los asesores legislativos de los diputados o comités, que quedan obligados a registrar las audiencias o reuniones que tengan por objeto el lobby o la gestión de intereses particulares en cuanto a decisiones de orden fundamentalmente legislativo.





El otro se compone del Secretario General, Prosecretario y los otros funcionarios de la Cámara de Diputados que tengan la calidad de sujetos pasivos, quienes deben registrar las audiencias o reuniones que tengan por objeto el lobby o la gestión de intereses particulares respecto de decisiones de orden administrativo interno de la Corporación.





A la Comisión le pareció una sistematización justificada, que orienta de manera más explícita los ámbitos de influencia que se puede ejercer sobre los distintos tipos de sujetos pasivos de ambas ramas del Congreso Nacional, y se inclinó por seguir el mismo predicamento.

 



Por consiguiente, en forma unánime convino en reemplazar el artículo 9°, a fin de señalar que el Registro de audiencias y reuniones consignará aquellas cuyo objetivo fue efectuar lobby o gestión de intereses particulares respecto de los dos grupos de sujetos pasivos que  señala, para influir sobre las decisiones que en cada caso menciona.





El primer grupo está conformado por los Senadores y los asesores legislativos que sean sujetos pasivos de la ley N° 20.730, respecto de los cuales el Registro deberá consignar las audiencias o reuniones relativas a decisiones sobre proyectos de ley y leyes; acuerdos, declaraciones o decisiones del Congreso Nacional, alguna de sus cámaras, o sus miembros, incluidas sus comisiones; políticas, planes y programas efectuados por los sujetos pasivos de la ley a quienes correspondan estas funciones, y  actividades destinadas a que no se adopten las decisiones y actos ya señalados, o a que en ellos se incluyan o excluyan determinados casos o categorías.




El segundo grupo lo componen el Secretario General, el Prosecretario y los otros funcionarios del Senado que sean sujetos pasivos de la ley N° 20.730, respecto de los cuales se registrarán las audiencias o reuniones referentes a decisiones sobre actos relativos a la organización administrativa del Senado; antecedentes en relación con proyectos de ley y otras decisiones que adopten otros sujetos pasivos del Senado; contratos que realicen los sujetos pasivos de la Ley N° 20.730 y que sean necesarios para su funcionamiento; políticas, planes y programas efectuados por los sujetos pasivos de la ley, a quienes correspondan estas funciones, y actividades destinadas a que no se adopten las decisiones y actos mencionados, o a que en ellos se incluyan o excluyan determinados casos o categorías.
- - -
ARTÍCULO 10




Acepta que los sujetos pasivos anuncien voluntariamente, en el registro de agenda pública, la programación de sus audiencias y reuniones semanales con sujetos activos.





Enseguida, se pone en los casos de que la audiencia o reunión no se efectúe por cualquier motivo y  de que, en cambio,  efectivamente se realice.




La indicación número 13, del Honorable Senador señor Tuma, elimina este precepto, en concordancia con su propuesta anterior de que sea la Oficina de Informaciones la que reciba y conteste todas las solicitudes de audiencia o reunión que se efectúen a los sujetos pasivos del Senado, así como con la que plantea más adelante mediante la indicación número 22, en cuanto a que sea ella también la encargada de incorporar en el registro de agenda pública la información sobre su celebración.




La Comisión, si bien no compartió la propuesta de transferir esas responsabilidades a la Oficina de Informaciones, entró a analizar la conveniencia de la disposición, al tomar conocimiento de que había sido puesta en duda en la Honorable Cámara de Diputados.





Al respecto, coincidió en que, aun sin mediar este precepto, los señores Senadores podrán dar a conocer anticipadamente su agenda de audiencias o reuniones, si así lo desean. La circunstancia de que, por tratarse de la materia propia del reglamento que se informa, sólo se refiera a la difusión previa de aquellas audiencias o reuniones programadas con sujetos activos, le da a esta facultad, sin embargo, una connotación particular, ya que no es el procedimiento previsto con carácter general en la ley N° 20.730, que supone la publicidad a posteriori, una vez que se da a conocer el registro correspondiente.




En esa virtud, la Comisión prefirió no mencionar en forma expresa esta posibilidad y suprimió el artículo, con lo que quedó acogida la indicación número 13.

ARTÍCULO 11





Señala los datos que debe contener la solicitud que se presente a un sujeto pasivo para sostener una audiencia o reunión con fines de lobby o de gestión de intereses particulares.





La indicación número 14, del Honorable Senador señor Tuma, sustituye el artículo por otro, que contempla un sistema único y centralizado en el portal de internet del Senado para solicitar audiencia o reunión con los sujetos pasivos.





Luego de señalar los datos que deben expresarse en el formulario electrónico, esa propuesta prevé que la Oficina de Informaciones comunique la solicitud al destinatario, quien debe resolver dentro de diez días hábiles,  y luego informe la concesión o negativa de audiencia o reunión al interesado. Además, contempla un plazo para subsanar la falta de cumplimento adecuado del formulario electrónico, que debe ser autorizado por la Comisión de Ética y Transparencia.




La Comisión, por las razones expresadas al analizar la indicación número 2, desechó asimismo la propuesta que se reseña.
- - -
Número 1°




La Comisión estimó conveniente precisar en su primera parte, donde se requiere mencionar la individualización de las personas que solicitan la audiencia o reunión y que asistirán a ella, que se trata de individualizar tanto a las peticionarias como a las que concurrirán, en el evento de que sean diferentes.





Para este efecto, reemplazó el número 1°.

- - -
Número 2°





Exige la individualización de la persona, organización o entidad a quienes representa el peticionario, mediante los datos que se enuncian, según sea persona natural, persona jurídica o entidad sin personalidad jurídica.
Letra b)





Reseña la información que se debe proporcionar en el caso de personas jurídicas: razón social y nombre de fantasía, si lo tuviere; su RUT, o la indicación de tratarse de una empresa extranjera sin RUT; descripción del giro o actividades que desarrolla; su domicilio; nombre de su representante legal; naturaleza de la persona jurídica y los nombres y cédulas de identidad de las personas naturales que integran su directorio u órgano encargado de la administración, si los conociere.
  



La indicación número 15, del Honorable Senador señor Zaldívar, propone sustituirla con el objetivo de reducir las menciones, de forma que sólo se precise consignar  la razón social y nombre de fantasía de la persona jurídica, si lo tuviere; su RUT, o la indicación de tratarse de una empresa extranjera sin RUT; descripción del giro o actividades que desarrolla, y su domicilio.                           
                                             La Comisión tuvo en cuenta que los demás datos que ha de entregar el solicitante, cuales son el nombre del representante legal; naturaleza de la persona jurídica y los nombres y cédulas de identidad de las personas naturales que integran su directorio u órgano encargado de la administración, si los conociere, son exigidos por el reglamento de la ley, esto es, el decreto supremo N° 71, de SEGPRES,  de 2014, para todos los organismos a los cuales se aplica.
                                               No obstante ello, convino en que no tienen un fundamento legal directo y, tratándose de información pública, se encontrará disponible en otras fuentes.
                                               En consecuencia, dio su aprobación a la indicación.

Letra c)
                                               Establece que, tratándose de entidades sin personalidad jurídica, es necesario expresar en la solicitud su nombre; RUT y giro o descripción de actividades, si los tuviere;  domicilio e individualización de sus dirigentes, con sus nombres y cédulas de identidad.
                                              La indicación número 16, del Honorable Senador señor Zaldívar, la reemplaza para abreviar los datos requeridos, limitándose al nombre; RUT y descripción de actividades, si los tuviere, y su domicilio.
                                            
Quedó aprobada, con cambios menores.
Número 3°

                                               Ordena que se indique la naturaleza de la representación invocada, señalando si es legal, contractual u oficiosa.





  La indicación número 17, del Honorable Senador señor Zaldívar, recaba solamente la mención de la naturaleza de la representación invocada, agregando que, para estos efectos, se deberá acompañar junto con la solicitud cualquier documento en el cual conste la personería.
                                               La Comisión reflexionó que, en el primer informe, teniendo en vista la ley N° 20.730 y su reglamento, que no piden acreditar la personería con que comparece el  lobbista o gestor de intereses particulares al solicitar la reunión o audiencia, se limitó a disponer que se expresara la naturaleza de la representación que invoca, para no aumentar las exigencias previas a resolver sobre la concesión de tal encuentro.




Con motivo de la indicación presentada, sopesó que podría surgir la duda sobre la efectiva personería del compareciente, la que  aumenta en algunas situaciones, como  en el caso de que se atribuya la representación de una entidad sin personalidad jurídica. En esa medida, la propuesta apunta a solicitar que se acredite suficientemente esa representación.





En el curso del debate, el autor de la indicación, Honorable Senador Zaldívar, se declaró partidario de no imponer más exigencias que las que establece la propia ley, advirtiendo que, en el caso de la representación oficiosa, no sería posible constatarla. En esa línea de pensamiento, sugirió acoger sólo la primera frase de la indicación, eliminando la necesidad de acompañar algún documento en el cual conste la personería.
                                             La indicación resultó aprobada, con las modificaciones recién señaladas.
- - -
Número 5°
                                             Requiere que se precise la materia determinada a tratar, con referencia específica a la decisión que se espera obtener, de aquellas señaladas en el artículo 9°. 

 



La Comisión advirtió que “la materia específica” a tratar constituye una exigencia legal, establecida en el artículo 8°, número 1), párrafo segundo, pero que la “referencia específica a la decisión que se espera obtener, en relación con el artículo 5° de la Ley N° 20.730” corresponde a un precepto reglamentario, contemplado en el artículo 10, inciso primero, letra d) del decreto supremo N° 71, de SEGPRES, de 2014. 





Consideró suficiente, al respecto, demandar el cumplimiento de la exigencia legal, por lo que resolvió  pedir que se consigne la materia específica a tratar, pudiendo acompañar la documentación que estime pertinente. 




Para este efecto,  sustituyó el número 5°.
Inciso final




Manifiesta que, para efectuar la solicitud de audiencia o reunión, la Comisión de Ética y Transparencia aprobará un formulario que estará a disposición de los interesados en el sitio institucional en internet y las dependencias del Senado que indique. El solicitante podrá acompañar la documentación que estime pertinente. 




La Comisión le efectuó modificaciones formales.
- - -
ARTÍCULO 12




Regula las decisiones que puede adoptar el sujeto pasivo sobre la solicitud de audiencia o reunión que ha recibido y que consisten, fundamentalmente, en solicitar al interesado que subsane las omisiones o errores, o  responderla concediendo o denegando la petición, para lo cual fijará lugar, día y hora.




La indicación número 18, del Honorable Senador señor Tuma, recomienda eliminarlo. Es consecuencia de sus indicaciones números 2 y 14, entre otras, que proponen la centralización de todas las comunicaciones entre los solicitantes y los sujetos pasivos en la Oficina de Informaciones del Senado.




Fue rechazada, por los motivos expresados respecto de la indicación número 2.

- - -
Inciso primero





En su primera parte, señala que, en el caso de que advierta que falta parte de la información requerida, o que es necesario aclarar puntos de ella, el sujeto pasivo deberá indicar al interesado que tiene un plazo de cinco días para  subsanar las circunstancias que precisará y que, de lo contrario, la solicitud se tendrá por no presentada.




La indicación número 19, del Honorable Senador señor Zaldívar, intercala, a continuación de la expresión “cinco días”, el vocablo “hábiles”.





La Comisión revisó la justificación del otorgamiento de un plazo determinado, concluyendo que basta con que el sujeto pasivo indique al interesado que debe subsanar las circunstancias que precisará y que, mientras no lo haga, la solicitud se tendrá por no presentada. Juzgó oportuno añadir que esta consecuencia no obsta a que el sujeto activo pueda ser sancionado con multa de diez a cincuenta unidades tributarias mensuales, si concurren los hechos descritos en los artículos 8° y 12 de la ley N° 20.730. 




También consideró prescindible la parte final del inciso primero, la cual permite que los errores de hecho cometidos por el solicitante puedan subsanarse mientras el sujeto pasivo no se hubiera pronunciado sobre la petición de audiencia o reunión. Por consiguiente, optó por suprimirla.





La indicación fue retirada por su autor y el inciso primero quedó sustituido, con los cambios que se acaban de mencionar.

- - -
Inciso tercero





Manifiesta que, si se concede la audiencia o reunión, se deberá fijar lugar, día y hora para ella. Las audiencias o reuniones que se concedan serán presenciales, salvo que los sujetos activo y pasivo convengan en forma expresa realizarla por medio de una conferencia audiovisual a distancia.





En lo que concierne a la primera parte de este inciso, la Comisión se puso en la hipótesis de que fuesen varias las personas o entidades que soliciten una audiencia o reunión. El artículo siguiente, al dar reglas sobre la igualdad de trato, prescribe que ella no se afecta si la audiencia o reunión se fija en forma simultánea para varios solicitantes que desean tratar una misma materia y pretenden obtener una decisión similar. 




Sin embargo, es posible que los solicitantes coincidan en cuanto a la materia a tratar, pero tengan opiniones dispares sobre la misma. Reflexionó que, en tal caso, convendría franquear, asimismo, la posibilidad de que el sujeto pasivo realice una audiencia conjunta cuando sean varios los solicitantes en relación con una misma materia, lo que les informará en su respuesta.




Con el objetivo de incluir esa hipótesis en la primera parte de la norma, la Comisión sustituyó el inciso tercero.
- - -




La indicación número 20, del Honorable Senador señor Quinteros, sugiere intercalar el siguiente artículo:





“Artículo…- Tratándose de audiencias o reuniones que no hayan podido ser programadas en los términos del presente reglamento, el sujeto pasivo deberá requerir, antes de que éstas tengan lugar, la información indicada en dicho precepto.





Esta información deberá anotarse en el registro a que se refiere el artículo siguiente de este reglamento.”.




La Comisión tuvo presente que esta indicación guarda armonía con la número 4, del mismo Honorable Senador, mediante la cual propuso consignar en la definición de audiencia o reunión la circunstancia de que puede tratarse de un encuentro programado o no.




Como se previno en esa oportunidad, la Comisión razonó que no es legalmente aceptable suprimir la exigencia de programación de la audiencia o reunión, pero estuvo de acuerdo en reexaminar la mejor manera de abordar la situación de hecho que se genera para un parlamentario al verse enfrentado a una suerte de audiencia o reunión no programada.




Luego de debatir ampliamente el tema, llegó a la conclusión de que la conducta del sujeto activo, al obviar el cumplimiento de las exigencias legales, no puede liberarlo de las consecuencias que tendría haberse sometido a ellas. Si el sujeto activo que observa el procedimiento establecido, en cuanto a presentar la solicitud y concurrir a la audiencia o reunión a la que se le cita para ejercer la actividad de lobby o gestión de interés particular quedará inscrito en el Registro de audiencias y reuniones y, consiguientemente, en el Registro de lobbistas y gestores de intereses particulares si no lo estuviere, tales efectos deberían producirse de igual manera respecto de quien omite sujetarse a las disposiciones correspondientes. 




En esa línea de reflexión, hizo suya la propuesta contenida en el inciso final de la indicación número 20, en el sentido de que esta información deberá anotarse en el registro respectivo. Para tal efecto, se inclinó por intercalar un nuevo artículo, a continuación del artículo 14, que da normas sobre la incorporación al registro de audiencias y reuniones de aquellas sostenidas de conformidad a los preceptos legales y reglamentarios.




El artículo 15, nuevo, ordena la incorporación al Registro de las actividades no programadas de lobby o gestión de intereses particulares. Señala, al efecto, que si se hicieren a un Senador planteamientos que estime constitutivos de lobby o de gestión de intereses particulares sin previa solicitud de audiencia o reunión, incorporará en el Registro de audiencia y reuniones el encuentro en que su interlocutor se los efectuó, con los datos que obren en su poder, e informará al interesado, dentro de los diez días hábiles siguientes.




La indicación número 20 resultó aprobada, con las modificaciones reseñadas.
- - -
ARTÍCULO 13






Desarrolla el deber de igualdad de trato respecto de las personas, organizaciones y entidades que soliciten audiencia sobre una misma materia, que impone a todos los sujetos pasivos el artículo 11 de la ley N° 20.730. 




La indicación número 21, del  Honorable Senador señor Tuma, lo suprime.




La Comisión tomó nota que la propuesta obedece, simplemente, a que dicho deber fue incluido por el autor en la indicación número 14, como uno de los elementos que debía considerar el sujeto pasivo para conceder o negar la solicitud e informar su decisión a la Oficina de Informaciones, quien la comunicaría al interesado.




En dicha indicación se expresaba que la decisión del sujeto pasivo debe tomarse “respetando siempre el principio de la igualdad de trato y de la no discriminación arbitraria y considerando la necesidad de informarse de modo equilibrado sobre los diversos puntos de vista relacionados con la materia específica de que se trata”.





Sobre el particular, la Comisión consideró que la importancia de este mandato, así como la variedad de situaciones que pueden presentarse en relación con su cumplimiento, aconseja mantener un desarrollo más explícito, como el que recoge el artículo que se comenta.





Por tanto, en armonía con la resolución tomada sobre la indicación número 14, desechó igualmente la que se analiza.

- - -
Inciso primero





En su primera parte, declara que los sujetos pasivos no se encuentran obligados a conceder las audiencias o reuniones solicitadas, pero deberán mantener igualdad de trato respecto de las personas, organizaciones y entidades que soliciten audiencias sobre una misma materia.




Si bien es efectivo que los sujetos pasivos pueden negarse a otorgar audiencias o reuniones, la Comisión estimó que el desarrollo del principio de igualdad de trato debería comenzar de forma propositiva, en lugar de hacerlo con una negación.




Por ello, sustituyó el inciso, para iniciarlo expresando que los sujetos pasivos deberán mantener igualdad de trato respecto de las personas, organizaciones y entidades que soliciten audiencias sobre una misma materia.
- - -
Inciso segundo






Advierte que la vigencia del deber de igualdad de trato no obsta a negar audiencia a los sujetos que no cumplan las obligaciones señaladas en el artículo 11 ni subsanen sus deficiencias en el plazo aludido en el inciso primero del artículo 12.





La Comisión adecuó esta última referencia, como consecuencia de la supresión del referido plazo, en términos de disponer que los sujetos pasivos deberán negar audiencia a quienes no proporcionen la información señalada en el artículo 10 o mientras no subsanen las deficiencias que tuviese la solicitud.




Junto a esas negativas, que recaen sobre  solicitudes concretas, la Comisión creyó conveniente incorporar en forma expresa la posibilidad de que los sujetos pasivos se nieguen a otorgar audiencias o reuniones en relación con una o más materias determinadas o, si ya hubiesen concedido algunas, a suspender su otorgamiento.  




Esta resolución, naturalmente, deberán informarla a los solicitantes, expresando sucintamente sus motivaciones, como el hecho de haberse formado opinión al respecto, los compromisos de su agenda de actividades u otras razones que no afecten el principio de igualdad de trato




La sustitución del inciso segundo se hace cargo de las enmiendas reseñadas.
- - -
Inciso tercero





Expone que la igualdad de trato comprende el deber de los sujetos pasivos de considerar a los requirentes de audiencia o reunión con respeto y deferencia, concediendo a éstos un tiempo adecuado para exponer sus peticiones.




La Comisión fue de parecer que, frente a estas exigencias formales, casi de cortesía, es más que suficiente la noción sustantiva que se consagra en el inciso primero, en el sentido de resolver las solicitudes considerando siempre la necesidad de informarse de modo equilibrado sobre los diversos  puntos de vista relacionados con la materia específica de que se trata.





Por esta razón, el inciso fue suprimido.
- - -
Incisos cuarto y quinto





El inciso cuarto declara que no se afecta la igualdad de trato si la audiencia o reunión se fija en forma simultánea para varias personas, organizaciones o entidades que, de acuerdo a sus solicitudes, desean referirse a una misma materia y pretenden obtener una decisión similar, quienes podrán nombrar un vocero común.






Por su parte, el inciso quinto establece que tampoco se entenderá que se afecta la igualdad de trato si el sujeto pasivo, por razones fundadas, al aceptar la solicitud, encomienda la asistencia a la respectiva audiencia o reunión a otro sujeto pasivo del Senado que se desempeñe bajo su dependencia. En este caso, aquélla deberá consignarse en el registro de audiencias y reuniones de ambos, con la mención de haber sido encargada.





En atención a que ambos preceptos previenen sobre casos en los cuales no cabe juzgar afectada la igualdad de trato, la Comisión resolvió conformar un solo inciso con ambos, dividido en dos letras.
- - -




La Comisión se detuvo en el artículo 6° que la Honorable Cámara de Diputados aprobó en general, en el cual se da normas sobre el acceso y circulación de los sujetos activos en las dependencias de la Cámara de Diputados. 





Ese precepto dispone que los sujetos activos de la ley N° 20.730 solo podrán ingresar a la Cámara de Diputados con la finalidad de asistir a las audiencias o reuniones que se les hubieren concedido con anterioridad, debiendo retirarse una vez concluidas.




Contempla, además, reglas para el registro e identificación de los asistentes a sesiones de Comisiones que no sean funcionarios de la Cámara de Diputados, del Senado o de la Biblioteca del Congreso Nacional, así como de los trabajadores de los diputados y de los comités que asistan regularmente a las sesiones de Comisión como asesores.




La Comisión coincidió en que la regulación del lobby y las gestiones de intereses particulares, reflejada especialmente en la celebración de audiencias y reuniones, debe ir acompañada de normas sobre el acceso, la permanencia y circulación de los sujetos activos en las dependencias institucionales, donde habitualmente se efectuarían. 




No obstante, juzgó que el ordenamiento más adecuado para contemplar tales reglas son las resoluciones internas que rigen el acceso, la permanencia y la circulación de las visitas en los edificios donde funciona el Senado y se desempeñan los sujetos pasivos, que también establecen la forma de identificación de las mismas durante su permanencia y el registro que se deja sobre su ingreso y salida.




En esa medida, fue de parecer de que basta hacer referencia a esa normativa interna. Por tal  motivo, decidió intercalar un artículo 13, nuevo, el cual dispone que el acceso, circulación y permanencia en dependencias institucionales de los sujetos activos de la ley N° 20.730 se regirá por las resoluciones internas que regulan esas materias.
ARTÍCULO 14





Ordena que, una vez que la audiencia o reunión se haya celebrado, el sujeto pasivo debe incorporarla en el Registro de agenda pública, junto a la información que describe.




La indicación número 22, del Honorable Senador señor Tuma, lo sustituye para disponer que, dentro  de los cinco días hábiles, el sujeto pasivo deberá comunicar a la Oficina de Informaciones si se verificó o no la audiencia o reunión solicitada y concedida. En caso de que ésta no se haya verificado, se indicará la razón y, de haberse realizado, se informará de las personas que asistieron, la calidad en que lo hicieron y una descripción general de los temas tratados.





Concluye manifestando que la Oficina de Informaciones, en el más breve plazo, deberá consignar esta información en el Registro de Audiencia Pública.





La Comisión desechó la indicación, por las mismas razones que lo hizo respecto de otras indicaciones del autor orientadas en idéntico sentido. 
- - -
Inciso primero

Encabezamiento




La Comisión estimó que, ya que el artículo se inscribe en el párrafo relativo al Registro de audiencias y reuniones, es preferible hacer referencia en el encabezamiento sólo al Registro, en vez de mencionar genéricamente al Registro de agenda pública, denominación que comprende además los Registros de viajes y de donativos, como señala el artículo 8°.





Por tanto, acordó la sustitución del encabezamiento.
- - -
Número 2°

Letra b)





Contempla la individualización de la persona jurídica a quienes representaron los asistentes a la audiencia o reunión, mediante los siguientes datos: razón social y nombre de fantasía, si lo tuviere; su RUT, o la indicación de tratarse de una empresa extranjera sin RUT; descripción del giro o actividades que desarrolla; su domicilio; nombre de su representante legal; naturaleza de la persona jurídica y los nombres completos y cédulas de identidad de las personas naturales que integran su directorio u órgano encargado de la administración, si los conociere.




La indicación número 23, del Honorable Senador señor Zaldívar, plantea limitar las menciones a las siguientes: razón social; su RUT, o la indicación de tratarse de una empresa extranjera sin RUT; descripción del giro o actividades que desarrolla, y su domicilio.




La Comisión aprobó la indicación, siguiendo el criterio acordado al tratar la indicación número 15, del mismo autor.
Letra c)





Señala que, en el caso de entidades sin personalidad jurídica, debe expresarse: su nombre; RUT y giro o descripción de actividades si los tuviere; domicilio  e individualización de representantes o dirigentes, con sus nombres completos y cédulas de identidad.




La indicación número 24, del Honorable Senador señor Zaldívar, exige solamente consignar su nombre; RUT y giro o descripción de actividades si los tuviere, y su domicilio.




Fue acogida, atendida su concordancia con la precedente indicación número 16.
Número 3°





Preceptúa que, al ser incorporada la reunión o audiencia al Registro, debe anotarse la naturaleza de la representación invocada, señalando si es legal, contractual u oficiosa.




La indicación número 25, del Honorable Senador señor Zaldívar, lo limita a la constancia sobre la naturaleza de la representación invocada.




La Comisión la aprobó, teniendo en vista lo resuelto al debatir la indicación número 17.
- - -
Número 5°




Considera la mención de la materia determinada que se trató, con referencia específica a la decisión que se pretendía obtener, de aquellas señaladas en el artículo 9°. 




La Comisión, para guardar simetría con lo resuelto respecto de las exigencias de la solicitud de audiencia o reunión que presentó el lobbista o gestor de intereses particulares, optó porque este numeral se limite a señalar la materia que se trató en la audiencia o reunión, sustituyéndolo para alcanzar tal finalidad.
- - -
Inciso segundo





Establece que los datos reseñados en el inciso anterior deben incorporarse y quedar publicados a más tardar el quinto día hábil siguiente a la celebración de la audiencia o reunión. 




Agrega que, sin perjuicio de lo anterior, dentro de este plazo el sujeto pasivo podrá requerir información aclaratoria a quienes asistieron a la audiencia o reunión, para complementar o corregir la información que será publicada. La persona requerida deberá responder por escrito dentro de cinco días hábiles. Una vez respondido el requerimiento o vencido el plazo, el sujeto pasivo complementará o corregirá la información que haya publicado, si correspondiere.




La indicación número 26, del Honorable Senador señor Zaldívar, cambia la alusión al quinto día hábil, por otra al décimo día hábil.





La Comisión aceptó esa propuesta, que sigue la línea de aumentar moderadamente el plazo para dar cumplimiento a la obligación de incorporar a los registros los datos respectivos. 





Además, estimó que, como el complemento o la corrección de la información que solicite el sujeto pasivo no obsta a su deber de dar cumplimiento al plazo para publicar,  de acuerdo a la parte final de este inciso,  no es preciso regular en forma específica esa situación. En esa virtud, prefirió suprimirla, y circunscribir el inciso segundo al mandato de que  los datos deben incorporarse al registro a más tardar el décimo día hábil siguiente a la celebración de la audiencia o reunión.




La indicación resultó aprobada, con las modificaciones descritas.

- - -




La Comisión reparó en que, para presentar la solicitud de audiencia o reunión, es preciso individualizar, por una parte, las personas que solicitan la audiencia o reunión y las que asistirán a ella, mediante su nombre completo y número de cédula nacional de identidad o número de pasaporte, en el caso de extranjeros que no cuenten con cédula chilena.





Es necesario, igualmente, la individualización de la persona, organización o entidad a quienes representan. En el caso de personas naturales, mediante la información sobre su nombre completo y número de cédula nacional de identidad, o número de pasaporte en el caso de extranjeros que no cuenten con cédula chilena. Tratándose de personas jurídicas, proporcionando, entre otros datos, su razón social y nombre de fantasía, si lo tuviere; su RUT, o la indicación de tratarse de una persona extranjera sin RUT y, si fuesen entidades sin personalidad jurídica, indicando asimismo su nombre, RUT y giro o descripción de actividades, si los tuviere.




Concordó en que esa información es útil para ilustrar de mejor manera la decisión que se debe adoptar sobre el otorgamiento o denegación de la audiencia o reunión pedida y, en el evento de que se acceda a ella, para incorporar los datos en el registro correspondiente.




No obstante, le preocupó la circunstancia de que, de acuerdo a diversas decisiones del Consejo para la Transparencia, proporcionar datos como el RUN, nombre completo, estado civil, los hijos asociados a un RUN, etc., “implica la entrega de datos personales de todas las personas inscritas en la base de datos, sin contar con su consentimiento previo, atendida la protección que de ellos hace la Ley N° 19.628. Al respecto, conforme con lo preceptuado en el artículo 20 de la Ley de Transparencia, por tratarse de datos personales cuya divulgación pudiere eventualmente afectar derechos de terceros, deberá comunicarse por carta certificada, a la o las personas a las que se refiere o afecta la información correspondiente, la facultad que le asiste de oponerse a la entrega de los documentos solicitados.”




La protección de la ley N°19.628, de acuerdo al mismo Consejo, se extiende hasta la muerte, “por cuanto una persona fallecida no es titular de datos personales, a la luz de su definición contenida en el artículo 2°, letra ñ), de dicho cuerpo legal, pues como consecuencia del hecho jurídico de la muerte ha dejado de ser persona, según se colige de los artículos 55, 74 y 78 de nuestro Código Civil”. Ello, sin perjuicio de que proceda “cualquier otra forma de protección de los datos de los fallecidos, en especial la causa de su muerte. Lo anterior, pues tratándose de la honra del fallecido existen una serie de disposiciones en las que ésta se proyecta como un derecho propio de sus familiares, considerando que su memoria constituye una prolongación de dicha personalidad, protegida y asegurada como parte de la honra de la familia.” 





No obstante, el Consejo previene que, ya en anteriores pronunciamientos,  ha señalado “que, aún en el caso de personas naturales, en que la calidad de deudor sea un dato personal a la luz de lo dispuesto en el artículo 2°, letra f), de la Ley N° 19.628, sobre Protección de la Vida Privada, las deudas tributarias constituyen el reflejo de cargas públicas, cuyo cumplimiento tiene un evidente interés público que justifica su publicidad. Además, se precisó que el mismo razonamiento resulta aplicable respecto de los deudores que son personas jurídicas, respecto de las cuales no les resulta aplicable la protección establecida en la Ley N° 19.628, antes mencionada.” 





A la luz de esas reflexiones, el Rol Unico Nacional, extendido por el Servicio de Registro Civil e Identificación, que para las personas naturales constituye al mismo tiempo su Rol Unico Tributario, así como la cédula nacional de identidad y el pasaporte, constituyen documentos que contienen datos personales, los cuales, de conformidad a la ley N° 19.628, sobre Protección de la Vida Privada, no pueden divulgarse sin el consentimiento previo de sus titulares.




Por tal motivo, la Comisión coincidió en la necesidad de incluir un precepto que advierta que, no obstante que se cuente con dichos datos por haber sido proporcionados al sujeto pasivo para la finalidad específica de solicitarle una audiencia o reunión, en el caso de las personas naturales no se publicará la información relativa al RUT, cédula nacional de identidad ni pasaporte en la página web institucional ni en los otros portales de transparencia a los cuales se envíe dicha información.




En esa virtud, agregó un inciso final a este artículo.
- - -
ARTÍCULO 15
                                            Enuncia la información que los sujetos pasivos deben incorporar en el Registro de agenda pública sobre los viajes que realicen en el ejercicio de sus funciones.

Inciso primero
                                                 Encabezamiento

                                          Señala que los sujetos pasivos deben incorporar en el Registro de agenda pública la información que sigue en este artículo sobre cada viaje que realicen en el ejercicio de sus funciones, que no sea financiado con cargo a las asignaciones parlamentarias a que alude al artículo 66 de la Ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional.





La indicación número 27, del Honorable Senador señor Zaldívar, reemplaza el encabezamiento para disponer que los sujetos pasivos deben incorporar en el Registro de agenda pública la información que sigue sobre cada viaje que realicen en el ejercicio de sus funciones y que sea financiado por uno o más sujetos activos.





Como se expuso al reseñar el debate suscitado cuando se analizó la indicación número 6, del mismo autor, ambas se acogieron refundidas, en cuanto a precisar que los viajes que deben registrarse son los realizados por los sujetos pasivos en el ejercicio de sus funciones y que sean financiados por uno o más sujetos activos. 





La Comisión advirtió, no obstante, que, como señala el número 4° de este artículo, es posible diferenciar entre la persona o entidad que financia el viaje y aquella que extiende la invitación, sea que solamente la curse o la gestione. 





Para armonizar ambas disposiciones, estuvo de acuerdo en precisar que los viajes objeto de registro son los que efectúen los sujetos pasivos en el ejercicio de sus funciones y que sea financiado por uno o más sujetos activos, o cuya invitación sea cursada o gestionada por éstos.





La indicación resultó aprobada, con modificaciones.   




La indicación número 28, del Honorable Senador señor Tuma, intercala en el encabezamiento, a continuación de la expresión “Congreso Nacional”, lo siguiente: “y cuya finalidad haya sido la realización de actividades de lobby o representación de intereses de terceros por parte de personas, empresas u organizaciones no gubernamentales chilenas y extranjeras”.





La Comisión estimó que la finalidad de la indicación es similar a la que persigue la indicación número 27, recién aprobada, en orden a focalizar la obligación de registro en los viajes que efectúan los sujetos pasivos en el ejercicio de sus funciones y que sean financiados por lobbistas o gestores de intereses particulares o correspondan a invitaciones cursadas o gestionadas por éstos. 




En esa medida, fue de opinión de que la fuente de financiamiento o, en su caso, el origen de la invitación, describe suficientemente el marco en que se efectúan tales desplazamientos.





La indicación fue rechazada.
- - -
Número 1°




Manifiesta que se debe incorporar en el registro el destino del viaje, con especificación de las ciudades y países visitados si fuera el caso.




La Comisión tuvo presente que el artículo 8°, número 2), segundo párrafo, de la ley N° 20.730, obliga a publicar “el destino del viaje”, por lo que acordó seguir ese mandato, excluyendo la parte final del número 1°. 




En consecuencia, reemplazó el numeral por otro que ordena consignar “su destino”.

Número 2°




Dispone que debe mencionarse en el Registro el objeto del viaje, lo que, por razones de redacción, la Comisión sustituyó por “su objeto”.

Número 3°





Exige consignar el costo total en moneda nacional, desglosado conforme a los distintos ítemes cubiertos, si se cuenta con dicha información.




La Comisión tuvo en cuenta que es posible que los datos que se mencionan, debido al origen y financiamiento del viaje, no sean conocidos por el sujeto pasivo. 





Como la ley requiere expresar el costo total, para facilitar el cumplimiento de ese mandato estuvo de acuerdo en manifestar que se debe indicar el costo total estimado en moneda nacional, desagregado en pasaje, alojamiento u otros, si contare con la información.
Número 4° 




Pide la individualización de la persona, organización o entidad que financió el viaje y de quien extendió la invitación respectiva, si fueran distintos, mediante sus nombres o razón social.
                                            La Comisión tuvo en cuenta que, en el pasado, se ha conocido invitaciones de empresas extranjeras, que incluso contaban con el respaldo de los respectivos Gobiernos, para conocer el nivel de desarrollo que tenían algunas actividades económicas en sus respectivos países.
                                           Por tal motivo, aunque en rigor fuese innecesario, al tenor de las definiciones de lobby, gestión de interés particular y lobbista 
que contempla el artículo 2° de la ley N° 20.730, estimó conveniente reiterar que estas gestiones o actividades pueden ser ejercidas tanto por personas chilenas como extranjeras.

                                           Considerando, además, la distinción que es dable efectuar entre quien financia el viaje y quien cursa o gestiona la invitación, decidió recabar  la individualización de la persona natural, jurídica o entidad sin personalidad jurídica, chilena o extranjera, que financió el viaje y de quien cursó o gestionó la invitación respectiva, si fueran distintas, mediante sus nombres o razón social.
                                          El número 4° fue sustituido en la forma que se acaba de mencionar.
Número 5°
                                             Exige la mención de la fecha y duración del viaje.




La Comisión observó que este dato no es requerido por el artículo 8°, número 2), segundo párrafo, de la ley N° 20.730, de modo que optó por suprimirlo como información obligatoria.
- - -



La indicación número 29, del Honorable Senador señor Tuma, recomienda intercalar un inciso segundo, nuevo, del siguiente tenor:




“Se excluyen del deber de informar, los viajes realizados con cargo a actividades académicas o invitaciones oficiales de gobiernos extranjeros, cuando estos tengan fines esencialmente políticos, como asimismo la participación en misiones o visitas oficiales del Estado de Chile.”.




La Comisión consideró que, desde el momento en que la propuesta contenida  en este informe sólo pide registrar los viajes realizados en ejercicio de las funciones y financiados por sujetos activos, o que correspondan a invitaciones cursadas o gestionadas por éstos, las actividades que señala la indicación sólo podrían ser constitutivas de lobby o de gestión de interés particular, conforme a la definición del artículo 2° de la ley N° 20.730,  cuando su objeto sea influir en las decisiones que, en ejercicio de sus funciones, deban adoptar los sujetos pasivos que señala la ley, a saber las autoridades y funcionarios nacionales.  De otro modo, quedan excluidas del ámbito de aplicación del mencionado cuerpo legal.  





Por otro lado, si la publicidad del viaje compromete el interés general de la Nación o la seguridad nacional, existe el mecanismo de rendición de cuenta reservada que establecen los dos últimos incisos del artículo 8° de la misma ley y que desarrolla el artículo 7° del reglamento que se propone en este informe, el cual considera incluso la posibilidad de efectuar una consulta previa a la Comisión de Ética y Transparencia.




En esa medida, fue de opinión que las situaciones que se plantean en la indicación deben reconducirse a la aplicación de las reglas generales ya descritas.





Consecuentemente, la indicación fue desechada. 
Inciso segundo




Expresa que los sujetos pasivos podrán agregar los datos adicionales que estimen conveniente. La información deberá consignarse en el plazo máximo de cinco días hábiles, contado desde la realización del viaje o desde la fecha en que reasuman sus funciones, si esto último ocurriera con posterioridad.




La indicación número 30, del Honorable Senador señor Zaldívar, sustituye el plazo de “cinco días hábiles” por el de “diez días hábiles”.





La Comisión estuvo de acuerdo con la indicación, que extiende el criterio de ampliar el plazo inicialmente previsto para incorporar la información al registro, postulado en indicaciones del mismo autor ya aceptadas.





Sin perjuicio de lo anterior, por consideraciones de forma resolvió separar este inciso en dos, dejando el primero para la posibilidad de que  los sujetos pasivos agreguen la información adicional que estimen conveniente y el restante para el plazo en que debe consignarse la información y la fecha desde la cual empieza a computarse, de la cual se dejará constancia.




En los términos expresados, la indicación fue aprobada con modificaciones.

Inciso tercero





Establece que, en todo caso, se incluirán los viajes que, total o parcialmente, correspondan a invitaciones de una persona natural o jurídica que tenga la calidad de lobbista o gestor de intereses particulares, de acuerdo a la nómina sistematizada que tenga a disposición del público el Consejo para la Transparencia.




La indicación número 31, del Honorable Senador señor Zaldívar, sugiere suprimirlo.




La Comisión observó que dicha propuesta es consecuencia de las indicaciones números 2 y 27, del mismo autor, ambas aprobadas y refundidas, que puntualizan que los viajes sujetos a la obligación de registro son solamente los que efectúan los sujetos pasivos en ejercicio de sus funciones y que sean financiados por uno o más sujetos activos, o que obedezcan a invitaciones cursadas o gestionadas por ellos. En esa medida, efectivamente el inciso pierde razón de ser.




La indicación fue aprobada, en forma unánime.
- - -





Tal como resolvió al tratar el artículo 14, donde se regula la información que debe incorporarse al registro de audiencias o reuniones, la Comisión decidió incluir un inciso nuevo, que establece que, en el caso de las personas naturales no se publicará la información relativa al RUT, cédula nacional de identidad ni pasaporte en la página web institucional ni en los otros portales de transparencia a los cuales se envíe dicha información.




Además, como se expuso al tratar la indicación número 6, agregó un inciso final, de acuerdo con el cual los otros viajes que los sujetos pasivos realicen en el ejercicio de sus funciones se publican en la página en internet del Senado de acuerdo a la reglamentación institucional.
- - -
ARTÍCULO 16





Menciona los datos que los sujetos pasivos deben incorporar en el registro de donativos.




La indicación número 32, del Honorable Senador señor Tuma, lo sustituye para ordenar que los sujetos pasivos de lobby informarán mensualmente a la Oficina de Informaciones, para su publicación en el Registro de Donativos, la recepción de cualquier objeto o servicio que tenga un valor estimado superior a una unidad tributaria mensual, señalando la persona u organización que lo realizó.





Añade que se excluyen de la obligación de información los obsequios, presentes, diplomas o recuerdos entregados por órganos o servicios públicos, organizaciones sin fines de lucro, tales como organizaciones comunitarias funcionales y territoriales, clubes deportivos, sindicatos y establecimientos de educación en cualquiera de sus niveles.




La Comisión advirtió que la indicación es consecuente con la propuesta formulada por su autor en indicaciones precedentes, en el sentido de radicar en la Oficina de Informaciones el cumplimiento de las obligaciones que la ley hace recaer sobre los sujetos pasivos. 




Por otro lado, la exclusión de registro para los donativos de valor inferior a una unidad tributaria mensual coincide con lo aprobado por la Comisión en el primer informe. En lo que atañe a excluir aquellos que provengan de determinados organismos, la Comisión consideró que, normalmente, quedarán comprendidos en el monto ya aludido, que fija un parámetro objetivo. No juzgó conveniente discriminar solamente en cuanto a la naturaleza del donante, sin establecer límites respecto del valor de los obsequios o regalos que efectúe.




Resultó desechada, por unanimidad.






- - -
Inciso primero

Encabezamiento




Señala que los sujetos pasivos deberán incorporar los datos que siguen en el Registro.




La Comisión tomó conocimiento de que la Honorable Cámara de Diputados es partidaria de trasladar el contenido del inciso segundo del artículo 17 a este encabezamiento, a fin de fijar de inmediato el ámbito que comprenderá el registro. Ese precepto permite eximir de la incorporación en el Registro a aquellos donativos cuyo valor no exceda de una unidad tributaria mensual, y precisa que este valor se estimará por el precio de mercado que tenga el bien, o el conjunto de bienes que se hayan recibido de una persona, organización o entidad dentro del mismo mes.





Al respecto, no le mereció objeciones el aludido cambio de ubicación y refundió ambas normas, sustituyendo el encabezamiento en términos de expresar que los sujetos pasivos deberán incorporar los datos que siguen en el Registro, en relación con los donativos que reciban cuyo valor exceda de una unidad tributaria mensual, estimado por el precio de mercado que tenga el bien.
Número 1°




Obliga a singularizar el donativo recibido, con mención de la clase o categoría a que pertenece. Añade que, para este efecto, la Comisión de Ética y Transparencia podrá establecer una nomenclatura común.




La Comisión redujo el mandato a singularizar el donativo recibido, por cuanto es la exigencia contenida en el artículo 8°, número 3), segundo párrafo, de la ley N° 20.730.
Números 2° y 3°




Requieren que se indique la fecha y lugar de recepción, así como la ocasión en que ésta se produjo, respectivamente.





Fueron sustituidos por un nuevo número 2°, que señala la fecha y la ocasión en que se produjo su recepción, de acuerdo a lo previsto en la disposición legal recién citada.
Número 4°




Manifiesta que los sujetos pasivos deberán incorporar en el Registro la expresión de la persona, organización o entidad que hizo tradición  del donativo,  individualizada mediante su nombre o razón social.




La Comisión, teniendo en vista lo preceptuado en la antes aludida norma legal, optó por reemplazar este número, que pasa a ser número 3°, a fin de pedir la individualización de la persona, organización o entidad a nombre de quien se hace entrega del donativo.





- - -
Inciso segundo





Expresa que los sujetos pasivos podrán añadir los datos adicionales que estimen conveniente. La información deberá incorporarse en el Registro en el plazo máximo de cinco días hábiles, desde la recepción del donativo o desde la fecha en que el sujeto pasivo reasuma sus funciones, si fuera posterior, por haberlo recibido fuera del lugar de su desempeño habitual.





La indicación número 33, del Honorable Senador señor Zaldívar, aumenta el plazo de cinco días hábiles a diez días hábiles.




La Comisión aprobó la indicación, como lo hizo en su momento con otras del mismo autor en igual sentido. 





Sin perjuicio de ello, por motivos formales, resolvió separar el inciso en dos incisos nuevos, con ligeros cambios.
Inciso final





Obliga a incluir, en todo caso, los donativos de una persona natural o jurídica que tenga la calidad de lobbista o gestor de intereses particulares, de acuerdo a la nómina sistematizada que tenga a disposición del público el Consejo para la Transparencia.




La Comisión suprimió esta regla, como lo hizo respecto de la contenida en el artículo precedente.





- - -




La Comisión incorporó además un nuevo inciso final, similar al explicado respecto del artículo 14, en orden a que, en el caso de las personas naturales no se publicará la información relativa al RUT, cédula nacional de identidad ni pasaporte en la página web institucional ni en los otros portales de transparencia a los cuales se envíe dicha información.





- - -
ARTICULO 17





Excluye del registro dos grupos de donativos: los gestionados o aceptados por los Senadores para ser entregados inmediatamente a terceros, en las condiciones que señala, y aquellos cuyo valor no exceda de una unidad tributaria mensual. 




La indicación número 34, del Honorable Senador señor Tuma, plantea eliminarlo.




La Comisión tomó nota de que la propuesta, en el fondo, sólo persigue la eliminación del primer tipo de exclusiones, ya que la indicación número 32, del mismo autor, mantenía el restante, al obligar a registrar sólo los donativos de valor superior a una unidad tributaria mensual.




Sobre ese planteamiento, reflexionó en que, como se expuso en el primer informe, en rigor no constituyen donativos aquellos que no se incorporan al patrimonio de quien los recibe como mero depositario.





Algunos señores miembros de la Comisión sostuvieron que, si bien ello es efectivo, median razones de transparencia que aconsejan, al contrario de lo previsto en el primer informe, que se registren, con la expresión de la finalidad a que están destinados. Eso permitirá a la opinión pública conocer con certeza lo que ocurra con tales donativos.




Después de un exhaustivo análisis, la Comisión se inclinó por aceptar ese punto de vista, estableciendo que los donativos que no se incorporen al patrimonio de los  Senadores también se incluirán en el Registro cuando hayan sido gestionados o aceptados, conocida o públicamente, con el solo propósito de ser entregados a terceros, a fin de colaborar en una emergencia, contribuir como ayuda social u otros motivos relacionados con su función de representación.




En los términos descritos, al pasar a ser un donativo obligado a registro, le pareció de mayor sistematicidad incorporar esa regla como inciso final del artículo precedente.
Inciso segundo





Permite eximir de la incorporación en el Registro a aquellos donativos cuyo valor no exceda de una unidad tributaria mensual. Este valor se estimará por el precio de mercado que tenga el bien, o el conjunto de bienes que se hayan recibido de una persona, organización o entidad dentro del mismo mes.




La indicación número 35, del Honorable Senador señor Quinteros, recomienda sustituirlo, para establecer, en primer lugar, que los donativos no podrán exceder el valor de tres unidades tributarias mensuales sin perjuicio de lo dispuesto en la ley N° 19.884, sobre Transparencia, Límite y Control del Gasto Electoral. Enseguida, reduce el monto de los donativos que pueden eximirse de la incorporación en el registro a media unidad tributaria mensual. Por último, conserva la frase final, pero ampliada a los dos valores descritos en forma precedente.




En relación con la primera propuesta, la Comisión tuvo presente que la Ley Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, publicado el 17 de noviembre de 2001, en su artículo 62, número 5, prohíbe los donativos como regla general, salvo los oficiales y protocolares y aquellos que autoriza la costumbre como manifestaciones de cortesía y buena educación.  A estos, precisamente, se refiere la ley N° 20.730, cuando da reglas sobre su registro.





Ninguno de esos dos cuerpos legales fija un valor máximo para la recepción de tales donativos. Se explica porque constituye, por un lado, una limitación para el donante pero, por otra, origina el deber de rechazo por parte de aquel a quien está destinado, lo cual, en el caso especialmente de aquellos de carácter oficial o protocolar, puede generar situaciones prácticas complejas. De allí que el legislador haya optado  simplemente por permitirlos, sin condicionar su recepción a un valor máximo.




El establecimiento de un límite, por vía reglamentaria, sólo para los sujetos pasivos del Senado o del Congreso Nacional, se aparta del criterio que seguiría rigiendo para la generalidad de las autoridades y funcionarios de la Administración del Estado, lo que la Comisión no juzgó conveniente.




Tampoco consideró adecuada la aparente salvedad que se hace a la ley N° 19.884, sobre Transparencia, Límite y Control del Gasto Electoral, puesto que regula aportes de una naturaleza y finalidad diferente a la de los donativos oficiales, protocolares o autorizados por la costumbre como manifestaciones de cortesía y buena educación. 




En lo que concierne a la idea de reducir de una a media unidad tributaria mensual el monto de los donativos que pueden eximirse de la incorporación en el registro, tuvo en cuenta que el valor de la unidad tributaria durante el mes de noviembre en curso es de $42.770, que subirá a $43.198 por el mes de diciembre. Conforme a la propuesta, deberían registrarse todos los donativos que en noviembre excedieran de $ 21.385 y en diciembre de $21.599. 




Con independencia del potencial aumento de donativos que deberían ser registrados, la Comisión se detuvo en analizar si, atendida la finalidad declarada que persigue la ley N° 20.730 de dar publicidad a la actividad de lobby y demás gestiones que representen intereses particulares, podría estimarse razonablemente que la conservación del monto máximo de $42.770 constituiría un motivo eficiente para influir en la decisión que le corresponda adoptar al sujeto pasivo en el ejercicio de sus funciones y que, en cambio, no lo sería la cantidad máxima de $21.385.





Concluyó que el valor máximo de una unidad tributaria mensual resulta prudente, teniendo en vista, además, la precaución que toma el proyecto, en el sentido de que el monto del donativo debe estimarse de acuerdo al precio de mercado.




En esa medida, desechó la indicación número 35 por unanimidad, ratificando la fusión de este inciso con el encabezamiento del artículo precedente.




A la luz de los acuerdos expresados, la indicación número 34, del Honorable Senador señor Tuma, que propone eliminar este artículo, resultó aprobada.
ARTICULO 19





Regula la incorporación previa o voluntaria al Registro de lobbistas y de gestores de intereses particulares.






- - -
Inciso primero

Encabezamiento





Manifiesta que quienes deseen desempeñar actividades de lobby o de gestión de intereses particulares ante los sujetos pasivos deben solicitar su inscripción en el Registro a la Comisión de Ética y Transparencia, proporcionando la información básica que enuncia.




La Comisión introdujo ligeros cambios formales en el encabezamiento, en forma unánime.

Número 1°

Letra b)




Plantea que, en  el caso de personas jurídicas solicitantes, deben ser individualizadas mediante los siguientes datos: razón social y nombre de fantasía, si lo tuviere; su RUT, o la indicación de tratarse de una empresa extranjera sin RUT; descripción del giro o actividades que desarrolla; su domicilio; nombre de su representante legal; naturaleza de la persona jurídica; los nombres completos y cédulas de identidad o pasaporte de las personas naturales que integran su directorio u órgano encargado de la administración; dirección de correo electrónico y teléfono u otro medio de contacto.




La Comisión, por razones de coherencia interna del reglamento que se propone, decidió reducir los datos que se deben entregar, en términos similares a los acordados respecto de los artículos 10 y 14, vale decir, los necesarios para solicitar una audiencia o reunión y para incluirla en el registro respectivo.





Compartió también la opinión de la Honorable Cámara de Diputados, fundada asimismo en motivos de sistematización, de incluir, en esta letra b), la posibilidad de requerir a las personas jurídicas información respecto de su estructura y conformación que no tenga carácter confidencial o estratégico, prevista en el inciso segundo de este artículo.
                                             En esa virtud, resolvió sustituir la letra b), para establecer que los datos que deben proporcionar las personas jurídicas son: razón social y nombre de fantasía, si lo tuviere; su RUT, o la indicación de tratarse de una empresa extranjera sin RUT; descripción del giro o actividades que desarrolla; información respecto de su estructura y conformación, que no tenga carácter confidencial o estratégico; domicilio; dirección de correo electrónico y teléfono u otro medio de contacto.





En el párrafo siguiente de la misma letra, se agrega que se entenderá que tiene carácter confidencial o estratégico la información que, en caso de ser revelada, podría influir claramente en su posicionamiento en el mercado o afectar negativamente su competitividad.
Letra c)




Exige señalar, en el caso de entidades sin personalidad jurídica: su nombre; RUT y giro o descripción de actividades si los tuviere; domicilio; individualización de representantes o dirigentes, con sus nombres completos y cédulas de identidad o pasaporte; dirección de correo electrónico y teléfono u otro medio de contacto.




La Comisión limitó la información a entregar al nombre; RUT y giro o descripción de actividades si los tuviere; domicilio; dirección de correo electrónico y teléfono u otro medio de contacto.





- - -




La Comisión tomó conocimiento de que, en su primer informe, la Comisión de Ética y Transparencia de la Honorable Cámara de Diputados fue partidaria de que las personas que deseen desempeñar actividades de lobby o de gestión de intereses particulares ante los sujetos pasivos de esa Corporación, al solicitar su inscripción en el Registro, informen sobre los siguientes aspectos:





a) Materias o áreas en que dicha persona natural o jurídica desarrolla actividades de lobby o gestión de intereses particulares.





b) Personas, organizaciones o entidades representadas por ella en los últimos dos años.





c) Personas que forman parte de su personal que hayan desempeñado cargos públicos de elección popular, de confianza exclusiva del Presidente de la República o sometidos al sistema de Alta Dirección Pública en los últimos cinco años, especificando los cargos y períodos de desempeño.





La Comisión recordó que, de conformidad al inciso final del artículo 13 de la ley N° 20.730, el proyecto que se informa es el llamado a establecer los procedimientos, plazos, antecedentes e informaciones requeridas para practicar las inscripciones en este registro.





En esa medida, consideró que los antecedentes e informaciones recién enunciados contienen algunos elementos de interés para la conformación adecuada del contenido del registro. Luego de evaluarlos, fue partidaria de intercalar dos numerales nuevos.





El primero, que será nuevo número 3°, apunta a describir el ámbito en que el solicitante desarrolla sus actividades, pidiendo que señale las materias o áreas en que desarrolla actividades de lobby o gestión de intereses particulares.





El segundo, nuevo número 4°, requiere la individualización de las personas que forman parte de su equipo de trabajo y que desempeñarán actividades en dependencias de la Corporación o ante sujetos pasivos de la misma. De esta manera se pretende dar visibilidad a las personas naturales por medio de las cuales actuará el peticionario, sea ejerciendo directamente lobby o gestión de intereses particulares u otras actividades relacionadas, como la recopilación  de información. La transparencia de esa información se solicita en cuanto sea atingente al Senado, porque las personas aludidas se desenvolverán en dependencias institucionales o porque lo harán ante sujetos pasivos del mismo.




Los nuevos números 3° y 4° se aprobaron en forma unánime, pasando los actuales 3° y 4° a ser 5° y 6°, respectivamente.






- - -
Inciso segundo





Señala que la Comisión aprobará un formulario que estará a disposición de los interesados en el sitio en internet institucional y en las dependencias del Senado que determine. A las personas jurídicas se les podrá solicitar información respecto de su estructura y conformación, que no tenga carácter confidencial o estratégico. Se entenderá que lo tiene aquella que, en caso de ser revelada, podría influir claramente en su posicionamiento en el mercado o afectar negativamente su competitividad.





Cabe destacar que, en virtud del acuerdo adoptado respecto de la letra b) del número 1° del artículo anterior, en el sentido de incluir en ese precepto la posibilidad de requerir a las personas jurídicas información respecto de su estructura y conformación que no tenga carácter confidencial o estratégico, el inciso segundo de este artículo queda reducido a su primera parte.
Inciso tercero




Expone que la Comisión podrá recabar los antecedentes que considere necesarios, procurando no afectar la economía procedimental ni la celeridad del procedimiento. Encontrándose la solicitud en forma, la Comisión ordenará inscribir en el Registro al interesado, a quien le comunicará la decisión.





La Comisión consideró que la primera parte es innecesaria, por lo que decidió eliminarla.





La indicación número 36, del Honorable Senador señor Zaldívar, sustituye el inciso para efectuar dos modificaciones en su parte final. Consisten en otorgar el plazo de treinta días corridos desde la presentación para que la Comisión ordene inscribir en el Registro al interesado, y  en precisar que le comunicará la decisión por medio del correo electrónico que éste señale en su presentación.




La Comisión prefirió consignar el plazo de diez días hábiles para ordenar la inscripción en el Registro, una vez que se encuentre la solicitud en forma. Por otra parte, acogió la idea de señalar en este inciso que la comunicación al interesado se hará por medio de su correo electrónico, lo que estaba previsto en el inciso final. 




Se acogió la indicación, con modificaciones.
Inciso cuarto





Indica que las actuaciones a que de lugar este procedimiento quedarán asentadas en el sitio del Senado en internet, sin perjuicio de las notificaciones que se efectúen a los solicitantes por medio del correo electrónico que señalen en su presentación.





La indicación número 37, del Honorable Senador señor Zaldívar, plantea eliminar la frase “que señalen en su presentación”, trasladada al inciso precedente en virtud de la indicación número 36.




Resultó aprobada en los mismos términos.





- - -




La Comisión, en concordancia con lo resuelto con anterioridad sobre la restricción para difundir información relativa a datos personales, incorporó un inciso final, nuevo, de acuerdo con el cual no se publicará la información relativa al RUT, cédula nacional de identidad ni pasaporte en la página web institucional ni en los otros portales de transparencia a los cuales se envíe dicha información.





- - -
ARTÍCULO 20




Contempla la incorporación automática o de oficio al Registro de lobbistas y de gestores de intereses particulares.





Dispone que la Comisión de Ética y Transparencia incorporará en dicho Registro a las personas que los sujetos pasivos hayan incluido en el Registro de agenda pública como sujetos activos, por haber desarrollado actividades de lobby o de gestión de intereses particulares en las audiencias o reuniones efectuadas con ellos.





Añade que dicha Comisión podrá recabar los antecedentes necesarios para completar la información señalada en el formulario de incorporación a este Registro, si no fuere suficiente la consignada en el o los Registros de agenda pública de los sujetos pasivos correspondientes.  





La indicación número 38, del Honorable Senador señor Tuma, lo reemplaza para expresar que la Oficina de Informaciones incorporará en el Registro de lobbistas y de gestores de intereses particulares a las personas que los sujetos pasivos mencionados en el artículo 5° hayan incluido en el Registro de agenda pública como sujetos activos, por haber desarrollado actividades de lobby o de gestión de intereses particulares en las audiencias o reuniones efectuadas con ellos de manera habitual. Se entenderá que hay habitualidad cuando al menos estas personas hubiesen figurado en tres audiencias o reuniones sobre una misma o distintas materias o temas, con uno o más senadores u otros sujetos pasivos.




Finaliza señalando que la Oficina de Informaciones podrá recabar los antecedentes necesarios para completar los datos señalados en el formulario de incorporación a este Registro, si no fueren suficiente los consignados en el registro de reuniones de los sujetos pasivos correspondientes.




La Comisión advirtió que la indicación contiene un elemento nuevo, que se separa del artículo 13, inciso segundo, de la ley N° 20.730, consistente en que exige la habitualidad para  que una persona que haya desarrollado actividades de lobby o de gestión de intereses particulares en audiencias o reuniones ingrese al Registro correspondiente. En lo demás, la indicación es consecuente con las propuestas anteriores formuladas por el autor en el mismo sentido. 




La indicación fue rechazada. Sin perjuicio de ello, la Comisión efectuó ligeros cambios de forma en el artículo.
ARTÍCULO 21




Da reglas encaminadas a la actualización de los antecedentes que obran en el Registro.

Inciso segundo





Previene que, sin perjuicio del deber de actualización que recae sobre el sujeto activo, la Comisión podrá adoptar de oficio las medidas necesarias para asegurar la actualización de la información contenida en el Registro, recabando periódicamente los datos que estime pertinente y verificando la continuidad de su actividad por parte de los inscritos.  En todo caso, acordará la eliminación del Registro cuando conste el fallecimiento de la persona natural o la cancelación, disolución o término, por cualquier motivo, de la persona jurídica inscrita.




La Comisión decidió separarlo en dos incisos, a fin de determinar mejor el alcance de cada uno, sobre todo frente a un período prolongado de inactividad de quien está inscrito.




Respecto de lo establecido en el primero de tales incisos, en especial en lo relativo a verificar la continuidad de su actividad por parte de los inscritos, le pareció útil agregar que, cuando en el Registro de agenda pública no hubiere constancia de actividades, en relación a una persona, organización o entidad inscrita en forma automática en el Registro de lobbistas y de gestores de intereses particulares, dentro del período de un año, la Comisión la eliminará del Registro, a menos que la interesada manifieste su voluntad de permanecer en él. 





En lo que concierne al segundo, incorporó la eliminación del Registro cuando así lo pida la persona o entidad inscrita respecto de la cual no hubiera constancia de actividad en el Registro de agenda pública, dentro del año inmediatamente anterior a dicha solicitud.
TÍTULO IV

Infracciones y sanciones

- - -




La Comisión tomó nota de que el texto aprobado en general por la Honorable Cámara de Diputados, en su artículo 22, faculta al Presidente de la Comisión de Ética, de oficio o a requerimiento de cualquier persona interesada, para denunciar ante los tribunales en lo penal competentes las infracciones a la ley N° 20.730 que hubieren cometido los sujetos activos con motivo o con ocasión del desarrollo de actividades de lobby o de gestión de intereses particulares ante cualquier sujeto pasivo de la Cámara de Diputados.





En el proyecto  propuesto en el primer informe de esta Comisión, la denuncia de hechos constitutivos de delito está regulada en el artículo 25. Allí se previene que, si la Comisión toma conocimiento, en el ejercicio de sus funciones, de hechos que revistan tales caracteres, lo denunciará al Ministerio Público, conforme al procedimiento previsto en el artículo 66 C de la Ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional.




La Comisión acordó contemplar el artículo 25 como nuevo 23, acogiendo las ideas reseñadas para sistematizar las normas sobre denuncia al Ministerio Público.




De acuerdo con ese precepto, será el Presidente de la Comisión de Ética y Transparencia, previo acuerdo de la Comisión, el llamado a denunciar:




a) Los delitos cometidos por los sujetos activos con motivo o con ocasión del desarrollo de actividades de lobby o de gestión de intereses particulares ante cualquier sujeto pasivo del Senado, y





b) Los demás delitos de los cuales la Comisión tome conocimiento en el ejercicio de sus funciones.

ARTÍCULO 22




Recoge las conductas descritas y sancionadas en el artículo 19 de la ley N° 20.730.





Señala, en primer lugar, que a los sujetos pasivos que no informen o incorporen los datos requeridos para el Registro de agenda pública dentro del plazo establecido, se les aplicará una multa de diez a treinta unidades tributarias mensuales.




Dispone, por otro lado, que la omisión inexcusable de información que deba incorporarse en dicho registro, o la inclusión en él, a sabiendas, de información inexacta o falsa, se sancionará con multa de veinte a cincuenta unidades tributarias mensuales.




La Comisión, para mayor claridad, precisó también en el inciso segundo que las conductas son cometidas por un sujeto pasivo.
ARTÍCULO 23





Contempla el procedimiento que seguirá la Comisión de Ética y Transparencia para conocer y resolver acerca de la aplicación de las sanciones indicadas en el artículo anterior.




La indicación número 39, del Honorable Senador señor Tuma, propone sustituir los incisos primero y segundo para establecer la competencia de la Comisión y permitir, en caso de que un sujeto pasivo estime que ha sufrido agravio por la decisión, deduzca recurso de reposición dentro de quinto día, el que será resuelto dentro de un plazo de 10 días.




La Comisión juzgó que esas reglas son sucintas en extremo y no observan adecuadamente el debido proceso, por lo que desechó la indicación.




Por otra parte, conoció la opinión de la Honorable Cámara de Diputados, favorable a configurar una doble instancia, a diferencia del criterio consagrado en el inciso primero de este artículo, que declara que la Comisión actuará en única instancia. En el texto aprobado en general por dicha Corporación, se señala que las sanciones aplicadas por la Comisión serán reclamables ante la Mesa, dentro de quinto día de su notificación. La Mesa podrá pedir informe a la Comisión, la que deberá evacuarlo dentro de los diez días siguientes a dicho requerimiento. La interposición de esta reclamación suspenderá la aplicación de la resolución recurrida.




Algunos miembros de la Comisión estimaron que la normativa del Reglamento del Senado supone que ella actúa en única instancia, tanto por el quórum mínimo de cuatro miembros con que debe tomar sus acuerdos, como por la determinación de la reconsideración como único recurso y el deber de respetar y acatar las decisiones de la Comisión que contrae todo Senador al prestar juramento o promesa al asumir su cargo.




Consideraron, además, que no es aplicable al Congreso Nacional lo dispuesto en el artículo 24 de la ley N° 20.730, que permite reclamar las sanciones contempladas en el Párrafo 2° del Título III de dicho cuerpo legal ante la Corte de Apelaciones respectiva, salvo que se establezcan procedimientos especiales. 




No obstante lo anterior, se allanaron a contemplar la posibilidad de reclamo ante la Mesa, siempre que se estableciera como resguardo que, para acoger la reclamación deducida, se requiera la unanimidad de sus integrantes.





Luego de acordada la apertura de esa segunda instancia, la Comisión introdujo otros ajustes en el procedimiento, que la motivaron a sustituir el artículo.
ARTÍCULO 24




Plantea la publicidad de las sanciones aplicadas, para lo cual indica que, una vez que queden ejecutoriadas, las resoluciones de la Comisión de Ética y Transparencia que apliquen alguna de las sanciones a que se refiere el artículo 19 de la ley N° 20.730 se publicarán por el plazo de un mes, asociadas al registro de agenda pública, en el sitio en internet del Senado.





La Comisión efectuó cambios de redacción, que dieron lugar a la sustitución del artículo.

ARTÍCULO 25




Como se expuso en su oportunidad, se trasladó de ubicación y sustituyó, en términos de regular en su conjunto las denuncias que podrán efectuarse al Ministerio Público.
ARTÍCULO TRANSITORIO




Establece que este reglamento comenzará a regir el 29 de noviembre de 2014 y consulta varias situaciones que se podrían producirse en el lapso intermedio.




La Comisión revisó tales preceptos y, atendido el transcurso del tiempo, los redujo a los de mayor importancia, con cambios de redacción.





- - -
MODIFICACIONES


En conformidad con los acuerdos adoptados, vuestra Comisión de Ética y Transparencia tiene el honor de proponeros introducir las siguientes modificaciones al proyecto de acuerdo aprobado en general:

Artículo 2°




Agregar el siguiente inciso final:





“Contará con el apoyo de una unidad administrativa dependiente del Secretario de la Comisión.”.
Artículo 3°





Reemplazar el inciso primero por el que sigue:





“Artículo 3°.- Publicidad de los registros. Los registros se llevarán por medio de sistemas informáticos actualizados, cuya información se publicará en el sitio institucional en internet tan pronto sea ingresada al sistema respectivo. Esta información también deberá ser enviada al sitio electrónico especial que llevará el Consejo para la Transparencia, sin perjuicio de los enlaces con el Portal de Transparencia del Estado, el sitio de transparencia del Congreso Nacional y los sitios electrónicos de los senadores.”.

Artículo 4°





Eliminar la letra c), pasando las actuales d) y e) a ser c) y d), respectivamente.

Artículo 5°





Sustituir la letra e) por la que se señala a continuación:





“e) Los asesores legislativos que indique cada Senador y comité en el mes de mayo de cada año, en la forma y con el procedimiento que determine la Comisión de Ética y Transparencia Parlamentaria. Para estos efectos, son asesores legislativos los contratados directamente para el Senador o comité o por una persona jurídica contratada para el Senador o comité, cualquiera que sea su forma de contratación.”.




Reemplazar la letra g) por la siguiente:





“g) Las personas nombradas o contratadas por el Senado que la Comisión de Ética y Transparencia someta a esta normativa, a solicitud de cualquier persona que lo considere necesario para efectos de transparencia,  debido a su función o cargo y por tener atribuciones decisorias relevantes o por influir decisivamente en las personas que tienen dichas atribuciones. La solicitud deberá presentarse por escrito, identificar al solicitante y  a la persona que se propone incorporar como sujeto pasivo y contener los fundamentos que constituyan las causales legales para considerarla en esa calidad. La Comisión deberá pronunciarse dentro del plazo de diez días hábiles, en única instancia. La resolución que rechace la solicitud deberá ser fundada.”.




Sustituir los incisos tercero y cuarto por los que siguen:





“La Comisión de Ética y Transparencia determinará, en su oportunidad, las personas, de aquellas que ha declarado como sujetos pasivos de la Ley N° 20.730, que han dejado de serlo por haber cesado en sus funciones por cualquier causa o haber desaparecido las razones que motivaron tal calificación, e incorporará a las nuevas personas que se ajusten a la descripción legal de sujeto pasivo.




Los acuerdos de la Comisión se notificarán a los interesados y se publicarán en el sitio en internet del Senado a más tardar a partir del día siguiente al de su notificación. La publicación será permanente, sin perjuicio de la actualización de la nómina de sujetos pasivos cuando proceda.”.

Artículo 7°





Reemplazar sus incisos segundo y tercero por los que se señala enseguida:





“Para este efecto, los sujetos pasivos podrán consultar a la Comisión de Ética y Transparencia, en forma escrita y reservada, la calificación de la actividad en forma previa a su realización. Una vez efectuada ésta, procederán a su registro, o a rendir cuenta en forma reservada, de acuerdo a la resolución adoptada por la Comisión. 




En el evento de que un sujeto pasivo no hubiere recabado la calificación previa de la Comisión, la solicitará una vez efectuado el viaje o la audiencia o reunión, acompañando todos los antecedentes necesarios para rendir cuenta, a fin de que la Comisión evalúe si concurren las circunstancias que justifican su exclusión del Registro y, de resolverlo así, se pronuncie de inmediato sobre la cuenta. La solicitud de calificación y rendición de cuenta eventual deberá presentarse dentro de los diez primeros días hábiles del mes siguiente al de realización de la audiencia o reunión, o de finalización del viaje o a aquel en que reasuman sus funciones, si esto último ocurriera con posterioridad.





La cuenta se rendirá, en forma escrita y reservada, a la Comisión de Ética y Transparencia, dentro del plazo señalado en el inciso anterior, consignando los mismos datos que exige la ley para cada caso. Si, por cualquier motivo, un sujeto pasivo cesa en sus funciones con anterioridad al vencimiento de la fecha en que debía efectuar la rendición de cuenta conforme a las reglas anteriores, deberá entregarla, en todo caso, dentro de los veinte días hábiles siguientes.”.




Sustituir el inciso final por el que sigue:




“Si la Comisión estima que la publicidad de las reuniones, audiencias o viajes no compromete el interés general de la Nación o la seguridad nacional, requerirá al sujeto pasivo para que incorpore en el registro de audiencias y reuniones o en el de viajes la información que corresponda, dentro del plazo de veinte días hábiles contados desde la fecha de notificación de su resolución.”.

Artículo 9°




Sustituirlo por el que se indica a continuación:





“Artículo 9°.- Obligación de registro. El Registro de audiencias y reuniones consignará aquellas cuyo objetivo fue efectuar lobby o gestión de intereses particulares respecto de los sujetos pasivos que se señalan a continuación, para influir sobre las decisiones que en cada caso se mencionan:




1.- En relación con los Senadores y los asesores legislativos que fueren sujetos pasivos de la Ley N° 20.730, el Registro deberá consignar las audiencias o reuniones relativas a las siguientes decisiones:





a) La elaboración, modificación, derogación o rechazo de proyectos de ley y leyes.





b) La elaboración, tramitación, aprobación, modificación, derogación o rechazo de acuerdos, declaraciones o decisiones del Congreso Nacional, alguna de sus cámaras, o sus miembros, incluidas sus comisiones.




c) El diseño, implementación y evaluación de políticas, planes y programas efectuados por los sujetos pasivos de la ley, a quienes correspondan estas funciones.





d) Las actividades destinadas a que no se adopten las decisiones y actos señalados en las letras precedentes, o a que en ellos se incluyan o excluyan determinados casos o categorías.





2.- En relación con el Secretario General, el Prosecretario y los otros funcionarios del Senado que fueren sujetos pasivos de la Ley N° 20.730, el Registro deberá consignar las audiencias o reuniones relativas a las siguientes decisiones:





a) La elaboración, dictación, modificación, derogación o rechazo de actos relativos a la organización administrativa del Senado.





b) La elaboración de tablas, minutas, informes y otros antecedentes en relación con proyectos de ley y otras decisiones que adopten los sujetos pasivos del Senado.





c) La celebración, modificación o terminación a cualquier título, de contratos que realicen los sujetos pasivos de la Ley N° 20.730 y que sean necesarios para su funcionamiento.





d) El diseño, implementación y evaluación de políticas, planes y programas efectuados por los sujetos pasivos de la ley, a quienes correspondan estas funciones.





e) Las actividades destinadas a que no se adopten las decisiones y actos señalados en las letras precedentes, o  a que en ellos se incluyan o excluyan determinados casos o categorías.”.
Artículo 10





Suprimirlo.





Artículo 11





Pasa a ser artículo 10.




Reemplazarlo por el que sigue:





“Artículo 10.-  Solicitud de audiencia o reunión. Toda persona, organización o entidad interesada en sostener una audiencia o reunión con un sujeto pasivo, con fines de lobby o de gestión de intereses particulares, deberá presentar una solicitud que contendrá:





1° La individualización de las personas que solicitan la audiencia o reunión y la de las que asistirán a ella, mediante su nombre completo y número de cédula nacional de identidad o número de pasaporte, en el caso de extranjeros que no cuenten con cédula chilena. Deberá indicarse un correo electrónico, teléfono u otro medio de contacto.




2° La individualización de la persona, organización o entidad a quienes representan, mediante los siguientes datos:




a) En el caso de personas naturales: nombre completo y número de cédula nacional de identidad, o número de pasaporte en el caso de extranjeros que no cuenten con cédula chilena.




b) En el caso de personas jurídicas: razón social y nombre de fantasía, si lo tuviere; su RUT, o la indicación de tratarse de una persona extranjera sin RUT; descripción del giro o actividades que desarrolla, y su domicilio.
                                              c) En el caso de entidades sin personalidad jurídica: su nombre, RUT y giro o descripción de actividades, si los tuviere, y su domicilio. 
                                            3° La naturaleza de la representación invocada.




4° La indicación de si recibe o no una remuneración u otro beneficio pecuniario  por las gestiones.




5° La materia específica a tratar, pudiendo acompañar la documentación que estime pertinente. 




La Comisión de Ética y Transparencia aprobará un formulario para dicha solicitud, que estará a disposición de los interesados en el sitio institucional en internet  y las dependencias del Senado que indique.”.

Artículo 12





Pasa a ser artículo 11.





Reemplazar el inciso primero por el siguiente:






“Artículo 11.- Decisiones sobre la solicitud. En el caso de que advierta que falta parte de la información requerida, o que es necesario aclarar puntos de ella, el sujeto pasivo indicará al interesado que debe subsanar las circunstancias que precisará y que, mientras no lo haga, la solicitud se tendrá por no presentada. Todo ello, sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos 8° y 12 de la Ley N° 20.730.”.






Sustituir el inciso tercero por el que se señala a continuación:





“Si concede la audiencia o reunión, el sujeto pasivo fijará lugar, día y hora para ella, y podrá efectuarla en forma conjunta cuando sean varios los solicitantes en relación con una misma materia, lo que les informará en su respuesta. Las audiencias o reuniones que se concedan serán presenciales, salvo que los sujetos activo y pasivo convengan en forma expresa realizarla por medio de una conferencia audiovisual a distancia.”.

Artículo 13





Pasa a ser artículo 12.





Reemplazarlo por el que sigue:





“Artículo 12.- Igualdad de trato. Los sujetos pasivos deberán mantener igualdad de trato respecto de las personas, organizaciones y entidades que soliciten audiencias sobre una misma materia. En consecuencia, resolverán las solicitudes considerando siempre la necesidad de informarse de modo equilibrado sobre los diversos puntos de vista relacionados con la materia específica de que se trate.




Los sujetos pasivos deberán negar audiencia a quienes no proporcionen la información señalada en el artículo 10 o mientras no subsanen las deficiencias que tuviese la solicitud. También podrán decidir no otorgar audiencias o reuniones en relación a una o más materias determinadas o suspender el otorgamiento de las mismas cuando ya se hubiesen formado opinión al respecto, cuando no lo permitiese su agenda o medien otras razones que no afecten el principio de igualdad de trato. De esta resolución informará a los solicitantes. 





No se afecta la igualdad de trato si:





a) el sujeto pasivo encomienda a otro sujeto  pasivo del Senado, que se desempeñe bajo su dependencia,  asistir a las audiencias o reuniones relativas a una materia determinada, informando de tal hecho al o los solicitantes de la audiencia o reunión. En este caso, aquellas deberán consignarse en el registro de audiencias y reuniones de ambos, con la mención de haber sido encargadas.





b) la audiencia o reunión se fija en forma simultánea para varias personas, organizaciones o entidades que, de acuerdo a sus solicitudes, desean tratar una misma materia y pretenden obtener una decisión similar, quienes podrán nombrar un vocero común.”.





- - -




Intercalar, entre el nuevo artículo 12 y el artículo 14, el siguiente, nuevo:





“Artículo 13.- Ingreso y permanencia en las dependencias institucionales. El acceso, circulación y permanencia en dependencias institucionales de los sujetos activos de la Ley N° 20.730 se regirá por las resoluciones internas que regulan esas materias.”.





- - -
Artículo 14





Sustituirlo por el siguiente:





“Artículo 14.- Incorporación al Registro. Una vez que la audiencia o reunión se hubiere celebrado, el sujeto pasivo deberá incorporarla en el Registro, junto a la siguiente información:





1° La individualización de las personas con las cuales se sostuvo la audiencia o reunión, mediante su nombre completo y número de cédula nacional de identidad, o número de pasaporte en el caso de extranjeros que no cuenten con cédula chilena.




2° La individualización de la persona, organización o entidad a quienes representaron, mediante los siguientes datos:




a) En el caso de personas naturales: nombre completo y número de cédula nacional de identidad, o número de pasaporte en el caso de extranjeros que no cuenten con cédula chilena.
                                             b) En el caso de personas jurídicas: razón social y nombre de fantasía, si lo tuviere; su RUT  o la indicación de tratarse de una persona extranjera sin RUT; descripción del giro o actividades que desarrolla, y su domicilio.
                                            c) En el caso de entidades sin personalidad jurídica: su nombre; RUT y giro o descripción de actividades si los tuviere, y su domicilio.

                                            3° La naturaleza de la representación invocada.

                                             4° La indicación de si recibe o no una remuneración u otro beneficio pecuniario por las gestiones, según la información del sujeto activo.




5° Materia que se trató en la audiencia o reunión.





6° Fecha, hora, duración y lugar de realización de la audiencia o reunión. Si la audiencia no hubiere sido presencial, el medio por el que llevó a cabo y los lugares donde se encontraban los partícipes.




Dichos datos deberán incorporarse al registro a más tardar el décimo día hábil siguiente a la celebración de la audiencia o reunión.





Con todo, en el caso de las personas naturales no se publicará la información relativa al RUT, cédula nacional de identidad ni pasaporte en la página web institucional ni en los otros portales de transparencia a los cuales se envíe dicha información.”.






- - -





Intercalar, a continuación del artículo 14, el que se señala enseguida, nuevo:





“Artículo 15.- Incorporación al Registro de actividades no programadas de lobby o gestión de intereses particulares. Si se hicieren a un Senador planteamientos que estime constitutivos de lobby o de gestión de intereses particulares sin previa solicitud de audiencia o reunión, incorporará en el Registro de audiencia y reuniones el encuentro en que su interlocutor se los efectuó, con los datos que obren en su poder, e informará al interesado, dentro de los diez días hábiles siguientes.”.






- - -
Artículo 15




Pasa a ser artículo 16.





Sustituirlo por el que sigue:




“Artículo 16.- Información a ser incluida en el Registro. Los sujetos pasivos deberán incorporar en el Registro de agenda pública la siguiente información, en relación a cada viaje que realicen en el ejercicio de sus funciones y que sea financiado por uno o más sujetos activos, o cuya invitación sea cursada o gestionada por éstos:




1° Su destino.





2° Su objeto.





3° El costo total estimado en moneda nacional, desagregado en pasaje, alojamiento u otros, si contare con la información.





4° La individualización de la persona natural, jurídica o entidad sin personalidad jurídica, chilena o extranjera, que financió el viaje y de quien cursó o gestionó la invitación respectiva, si fueran distintas, mediante sus nombres o razón social.




Los sujetos pasivos podrán agregar la información adicional que estimen conveniente.




Dicha información deberá consignarse en el plazo máximo de diez días hábiles, contados desde el término del viaje o desde la fecha en que el sujeto pasivo reasuma sus funciones, si esto último ocurriera con posterioridad, de lo cual se dejará constancia.





Con todo, en el caso de las personas naturales no se publicará la información relativa al RUT, cédula nacional de identidad ni pasaporte en la página web institucional ni en los otros portales de transparencia a los cuales se envíe dicha información.




Los demás viajes que los sujetos pasivos realicen en el ejercicio de sus funciones se publicarán en la página en internet del Senado de acuerdo a la reglamentación institucional.”.

Artículo 16





Pasa a ser artículo 17.





Reemplazarlo por el que continúa:





“Artículo 17.- Información a ser incluida en el Registro. Los sujetos pasivos deberán incorporar los siguientes datos en el Registro, en relación con los donativos que reciban cuyo valor exceda de una unidad tributaria mensual, estimado por el precio de mercado que tenga el bien: 




1° Una singularización del donativo recibido.





2° La fecha y la ocasión en que se produjo su recepción.





3° La individualización de la persona, organización o entidad a nombre de quien se hace entrega del donativo. 




Los sujetos pasivos podrán añadir la información adicional que estimen conveniente.





La información deberá incorporarse en el Registro en el plazo máximo de diez días  hábiles, desde la recepción del donativo o desde la fecha en que el sujeto pasivo reasuma sus funciones, si fuera posterior, por haberlo recibido fuera del lugar de su desempeño habitual, de lo cual se dejará constancia.





En el caso de las personas naturales no se publicará la información relativa al RUT, cédula nacional de identidad ni pasaporte en la página web institucional ni en los otros portales de transparencia a los cuales se envíe dicha información.




Con todo, los donativos que no se incorporen al patrimonio de los  Senadores también se incluirán en el Registro cuando hayan sido gestionados o aceptado por éstos, conocida o públicamente, con el solo propósito de ser entregados a terceros, a fin de colaborar en una emergencia, contribuir como ayuda social u otros motivos relacionados con su función de representación.”.

Artículo 17





Eliminarlo.

Artículo 18





Cambiar el vocablo “lobistas” por “lobbistas”.

Artículo 19





Sustituirlo por el siguiente:





“Artículo 19.- Incorporación voluntaria al Registro. Las personas que deseen desempeñar actividades de lobby o de gestión de intereses particulares ante los sujetos pasivos deberán solicitar su inscripción en el Registro ante la Comisión de Comisión de Ética y Transparencia, proporcionando la siguiente información básica:




1° La individualización de la persona, organización o entidad solicitante, mediante los siguientes datos:





a) En el caso de personas naturales: nombre completo y número de cédula nacional de identidad, o número de pasaporte en el caso de extranjeros que no cuenten con cédula chilena; domicilio; dirección de correo electrónico y teléfono u otro medio de contacto.

                                            b) En el caso de personas jurídicas: razón social y nombre de fantasía, si lo tuviere; su RUT, o la indicación de tratarse de una empresa extranjera sin RUT; descripción del giro o actividades que desarrolla; información respecto de su estructura y conformación, que no tenga carácter confidencial o estratégico; domicilio; dirección de correo electrónico y teléfono u otro medio de contacto.




Se entenderá que tiene carácter confidencial o estratégico la información que, en caso de ser revelada, podría influir claramente en su posicionamiento en el mercado o afectar negativamente su competitividad.





c) En el caso de entidades sin personalidad jurídica: su nombre; RUT y giro    o descripción de actividades si los tuviere; domicilio; dirección de correo electrónico y teléfono u otro medio de contacto.
                                            2° La indicación de si solicita la inscripción en calidad de lobbista o de gestor de intereses particulares.
                                            3° Las materias o áreas en que desarrolla actividades de lobby o gestión de intereses particulares.




4°  La individualización de las personas que forman parte de su equipo de trabajo y que desempeñarán actividades en dependencias de la Corporación o ante sujetos pasivos de la misma.





5° Los documentos que acompaña para acreditar la información precedente.





6°  La individualización y firma de la persona natural que comparece, con mención de la fecha en que hace entrega de la presentación. 




La Comisión aprobará un formulario que estará a disposición de los interesados en el sitio en internet institucional y en las dependencias del Senado que determine.





Encontrándose la solicitud en forma, la Comisión, dentro del plazo de diez días hábiles, ordenará inscribir en el Registro al interesado, a quien le comunicará la decisión por medio del correo electrónico que señale en su presentación.





Las actuaciones a que dé lugar este procedimiento quedarán asentadas en el sitio del Senado en internet, sin perjuicio de las notificaciones que se efectúen a los solicitantes por medio del correo electrónico.





Con todo, en el caso de las personas naturales no se publicará la información relativa al RUT, cédula nacional de identidad ni pasaporte en la página web institucional ni en los otros portales de transparencia a los cuales se envíe dicha información.”.

Artículo 20





Reemplazarlo por el que se indica a continuación:





“Artículo 20.- Incorporación automática o de oficio al Registro.  La Comisión de Ética y Transparencia incorporará en el Registro de lobbistas y de gestores de intereses particulares a las personas que hayan sido incluidas en el Registro de agenda pública por los sujetos pasivos, como sujetos activos de lobby o de gestión de intereses particulares, por haber desarrollado  esas actividades en las audiencias o reuniones efectuadas con ellos. 




Dicha Comisión podrá recabar los antecedentes necesarios para completar la información señalada en el formulario, si no fuere suficiente la consignada en el o los registros de agenda pública de los sujetos pasivos correspondientes.”.

Artículo 21





Sustituir el inciso segundo por los siguientes:





“Sin perjuicio de ello, la Comisión podrá adoptar de oficio las medidas necesarias para asegurar la actualización de la información contenida en el Registro, recabando periódicamente los datos que estime pertinente y verificando la continuidad de su actividad por parte de los inscritos. Cuando en el Registro de agenda pública no hubiere constancia de actividades, en relación a una persona, organización o entidad inscrita en forma automática en el Registro de lobbistas y de gestores de intereses particulares, dentro del período de un año, la Comisión la eliminará del Registro, a menos que manifieste su voluntad de permanecer en él.  





En todo caso, la Comisión acordará la eliminación del Registro cuando conste el fallecimiento de la persona natural o la cancelación, disolución o término, por cualquier motivo, de la persona jurídica o de la entidad sin personalidad jurídica inscrita. La Comisión también acordará la eliminación del Registro cuando así lo pida la inscrita respecto de la cual no hubiera constancia de actividad en el Registro de agenda pública, dentro del año inmediatamente anterior a dicha solicitud.”.






- - -




Considerar, como nuevo artículo 22, el artículo 25, redactado como sigue:





  “Artículo 22.- Denuncia al Ministerio Público. El Presidente de la Comisión de Ética y Transparencia, previo acuerdo de la Comisión, deberá denunciar:





a) Los delitos cometidos por los sujetos activos con motivo o con ocasión del desarrollo de actividades de lobby o de gestión de intereses particulares ante cualquier sujeto pasivo del Senado, y





b) Los demás delitos de los cuales la Comisión tome conocimiento en el ejercicio de sus funciones.”.






- - -
         Artículo 22
Pasa a ser artículo 23.





Intercalar, en el inciso segundo, a continuación de la frase “inexacta o falsa,”, la siguiente: “por parte de un sujeto pasivo,”.
Artículo 23




Pasa a ser artículo 24.





Reemplazarlo por el que sigue:





“Artículo 24.-  Procedimiento. La Comisión de Ética y Transparencia conocerá y resolverá acerca de la aplicación de las sanciones indicadas en el artículo anterior. 




El procedimiento podrá iniciarse de oficio por la Comisión o por denuncia de cualquier interesado. La denuncia deberá presentarse mediante escrito firmado por persona debidamente identificada, y acompañará los antecedentes que configuren el incumplimiento que se invoca. Para estos efectos, la Comisión de Ética y Transparencia podrá aprobar un formulario, que estará a disposición de los interesados. Resuelto de oficio el inicio del procedimiento o acogida a tramitación la denuncia, se comunicará al afectado, por medio de una resolución que describa los hechos que se estime constitutivos de la infracción e indique la norma infringida o que adjunte una copia de la denuncia, según corresponda. 





El afectado tendrá derecho a contestar en el plazo de veinte días hábiles. En caso de ser necesario, el período probatorio será de ocho días hábiles. Podrán utilizarse todos los medios de prueba, los que serán apreciados en conciencia. 





La Comisión deberá dictar la resolución final dentro de los diez días hábiles siguientes a aquél en que se evacuó la última diligencia. 





Las sanciones aplicadas por la Comisión serán reclamables ante la Mesa, dentro de quinto día hábil de su notificación. La Mesa podrá pedir informe a la Comisión, la que deberá evacuarlo dentro de los diez días hábiles siguientes a dicho requerimiento. La interposición de esta reclamación suspenderá la aplicación de la resolución recurrida. Para acoger la reclamación deducida, se requerirá la unanimidad de los integrantes de la Mesa.





Las multas que se apliquen se descontarán directamente de las remuneraciones, honorarios o dieta, en su caso, del sujeto pasivo sancionado.





En lo demás, se aplicará el procedimiento general que rige las actuaciones de la Comisión.”.

Artículo 24





Pasa a ser artículo 25.





Sustituirlo por el que se señala enseguida:





“Artículo 25.- Publicidad de las sanciones aplicadas. Las resoluciones definitivas y los nombres de las personas sancionadas se publicarán en el sitio en internet del Senado, asociadas al Registro de agenda pública, por el plazo de un mes, contado desde la fecha en que la resolución que aplica la sanción esté firme.”.

Artículo 25





Consultarlo como nuevo artículo 22, en la forma que se expresó.

Artículo transitorio





Reemplazarlo por el siguiente:





“Artículo transitorio.- Este reglamento comenzará a regir el 29 de noviembre de 2014.





Sin perjuicio de lo anterior, la Comisión de Ética y Transparencia adoptará, desde luego, todos los acuerdos que sean necesarios para la adecuada aplicación de esta normativa. 




El primer acuerdo de la Comisión de Ética y Transparencia que indique las  personas que se incorporan a la categoría de sujeto pasivo de la Ley N° 20.730 en virtud de lo dispuesto en las letras e) y f) del artículo 5° de este reglamento, regirá treinta días hábiles después de su notificación y hasta el mes de mayo de 2015 inclusive.”.
- - -

TEXTO DEL PROYECTO:

En virtud de las modificaciones consignadas anteriormente, el proyecto de acuerdo queda como sigue.
PROYECTO DE ACUERDO:
“REGLAMENTO DE LOS REGISTROS DE AGENDA PÚBLICA Y DE LOBBISTAS Y GESTORES DE INTERESES PARTICULARES DEL SENADO

TÍTULO I

Disposiciones generales




Artículo 1°.- Objeto. El presente reglamento tiene por objeto regular el Registro de Agenda Pública y el Registro de Lobbistas y de Gestores de Intereses Particulares del Senado, y establecer las demás normas destinadas a dar aplicación a la Ley N° 20.730, que Regula el Lobby y las Gestiones que Representen Intereses Particulares ante las Autoridades y Funcionarios.




Artículo 2°.- Competencia de la Comisión de Ética y Transparencia. La Comisión de Ética y Transparencia del Senado tendrá a su cargo la administración del Registro de Agenda Pública y del Registro de Lobbistas y de Gestores de Intereses Particulares de la Corporación.




Para estos efectos, la Comisión podrá, en especial:





1° Impartir instrucciones para la aplicación de las normas de la Ley N° 20.730 y las de este reglamento,





2° Absolver consultas y requerimientos,





3° Fiscalizar y controlar el cumplimiento de las disposiciones aplicables, y





4° Aplicar las sanciones que corresponda.





Contará con el apoyo de una unidad administrativa dependiente del Secretario de la Comisión.




Artículo 3°.- Publicidad de los registros. Los registros se llevarán por medio de sistemas informáticos actualizados, cuya información se publicará en el sitio institucional en internet tan pronto sea ingresada al sistema respectivo. Esta información también deberá ser enviada al sitio electrónico especial que llevará el Consejo para la Transparencia, sin perjuicio de los enlaces con el Portal de Transparencia del Estado, el sitio de transparencia del Congreso Nacional y los sitios electrónicos de los senadores.




La Comisión de Ética y Transparencia deberá velar porque el público disponga de un acceso fácil y expedito a dichos registros; procurar que los datos se ingresen en formatos abiertos que permitan su reutilización y procesamiento; y proponer y gestionar los convenios que el Senado pudiere celebrar con tal finalidad, para lo cual podrá encomendar a la Secretaría General las tareas respectivas.




Artículo 4°.- Definiciones. Para efectos de este reglamento, se entenderá por:




a) sujetos activos: los lobbistas y gestores de intereses particulares.





b) audiencia o reunión: el encuentro programado, efectuado previa solicitud formal, cualquiera sea el día, la hora o el lugar en que se produzca, en el cual uno o más sujetos pasivos reciben los argumentos y antecedentes que les proporcionan uno o más sujetos activos que desarrollan actividades de lobby o gestión de intereses particulares y las peticiones que les formulen en relación con alguna de las decisiones señaladas en el artículo 9° de este reglamento.




Este encuentro puede realizarse en forma presencial o por medio de conferencias audiovisuales a distancia, que permitan que los interlocutores se vean, escuchen e interactúen de modo equivalente a la entrevista personal.




c) donativos: los obsequios oficiales, protocolares y aquellos que autoriza la costumbre como manifestaciones de cortesía y buena educación, que reciban los sujetos pasivos, con ocasión del ejercicio de sus funciones, de parte de personas ajenas al Senado.




d) días hábiles: los días laborales de lunes a viernes que no correspondan a períodos de receso legislativo.

TITULO II

Registro de agenda pública





Artículo 5°.-  Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos de la Ley N° 20.730 y están obligados a incorporar al registro de agenda pública la información pertinente:
a) Los Senadores.
b) El Secretario General.




c) El Prosecretario y Tesorero.




d) Los integrantes de las Comisiones Evaluadoras de las licitaciones a que convoque el Senado, sólo en lo que respecta al ejercicio de sus funciones en ellas y mientras las integren.




e) Los asesores legislativos que indique cada Senador y comité en el mes de mayo de cada año, en la forma y con el procedimiento que determine la Comisión de Ética y Transparencia Parlamentaria. Para estos efectos, son asesores legislativos los contratados directamente para el Senador o comité o por una persona jurídica contratada para el Senador o comité, cualquiera que sea su forma de contratación.




f) Los funcionarios del Senado que la Comisión de Ética y Transparencia determine en el mes de mayo de cada año, cuando sea necesario someterlos a esta normativa para efectos de transparencia, en razón de su función o cargo  y por tener atribuciones decisorias relevantes o por influir decisivamente en las personas que tienen dichas atribuciones.




g) Las personas nombradas o contratadas por el Senado que la Comisión de Ética y Transparencia someta a esta normativa, a solicitud de cualquier persona que lo considere necesario para efectos de transparencia,  debido a su función o cargo y por tener atribuciones decisorias relevantes o por influir decisivamente en las personas que tienen dichas atribuciones. La solicitud deberá presentarse por escrito, identificar al solicitante y  a la persona que se propone incorporar como sujeto pasivo y contener los fundamentos que constituyan las causales legales para considerarla en esa calidad. La Comisión deberá pronunciarse dentro del plazo de diez días hábiles, en única instancia. La resolución que rechace la solicitud deberá ser fundada. 




Los acuerdos de la Comisión que indiquen las personas que quedarán afectas a las obligaciones de la  Ley N° 20.730 regirán desde el mes de junio de cada año o desde la fecha que indique la resolución que acoge la solicitud de reconocer el carácter de sujeto pasivo a una o más personas nombradas o contratadas por el Senado, según corresponda. Dichos acuerdos señalarán la forma de dar cumplimiento a la Ley N° 20.730, si fuera preciso.




La Comisión de Ética y Transparencia determinará, en su oportunidad, las personas, de aquellas que ha declarado como sujetos pasivos de la Ley N° 20.730, que han dejado de serlo por haber cesado en sus funciones por cualquier causa o haber desaparecido las razones que motivaron tal calificación, e incorporará a las nuevas personas que se ajusten a la descripción legal de sujeto pasivo.




Los acuerdos de la Comisión se notificarán a los interesados y se publicarán en el sitio en internet del Senado a más tardar a partir del día siguiente al de su notificación. La publicación será permanente, sin perjuicio de la actualización de la nómina de sujetos pasivos cuando proceda. 




Artículo 6°.-  Actividades no reguladas. No deben incorporarse en el Registro de agenda pública las siguientes actuaciones:




a) Los planteamientos o las peticiones realizados con ocasión de una reunión, actividad o asamblea de carácter público y aquellos que tengan estricta relación con el trabajo en terreno propio de las tareas de representación realizadas por un Senador en el ejercicio de sus funciones.




b) Toda declaración, actuación o comunicación hecha por los sujetos pasivos en el ejercicio de sus funciones.




c) Toda petición, verbal o escrita, realizada para conocer el estado de tramitación de un determinado procedimiento administrativo.




d) La información entregada a una autoridad pública, que la haya solicitado expresamente para efectos de realizar una actividad o adoptar una decisión, dentro del ámbito de su competencia.




e) Las presentaciones hechas formalmente en un procedimiento administrativo, por una persona, su cónyuge o pariente hasta el tercer grado por consanguinidad y segundo de afinidad en la línea recta y hasta el segundo grado por consanguinidad o afinidad en la colateral, siempre que no se solicite la adopción, modificación o derogación de normas legales o reglamentarias, ni el cambio de resultados de procesos administrativos o de selección.




f) Las asesorías contratadas por órganos públicos y por parlamentarios, realizadas por profesionales e investigadores de asociaciones sin fines de lucro, corporaciones, fundaciones, universidades, centros de estudios y de cualquier otra entidad análoga, así como las invitaciones que dichas instituciones extiendan a cualquier funcionario de un órgano del Estado.




g) Las declaraciones efectuadas o las informaciones entregadas ante una comisión del Senado, así como la presencia y participación verbal o escrita en alguna de ellas de profesionales de asociaciones sin fines de lucro, corporaciones, fundaciones, universidades, centros de estudios y de cualquier otra entidad análoga, lo que, sin embargo, deberá ser registrado por dicha comisión.




h) Las invitaciones por parte de funcionarios del Estado y de parlamentarios, para participar en reuniones de carácter técnico, a profesionales de asociaciones sin fines de lucro, corporaciones, fundaciones, universidades, centros de estudios y de cualquier otra entidad análoga.




i) La defensa en juicio, el patrocinio de causas judiciales o administrativas o la participación en calidad de amicus curiae, cuando ello se permita, pero sólo respecto de aquellas actuaciones propias del procedimiento judicial o administrativo.





j) Las declaraciones o comunicaciones realizadas por el directamente afectado o por sus representantes en el marco de un procedimiento o investigación administrativos. 





k) Las presentaciones escritas agregadas a un expediente o intervenciones orales registradas en audiencia pública en un procedimiento administrativo que admita la participación de los interesados o de terceros.





Artículo 7°.-  Exclusiones relativas al interés general de la Nación o la seguridad nacional.  Tampoco deben incorporarse en el Registro las audiencias, las reuniones y los viajes cuya publicidad comprometa el interés general de la Nación o la seguridad nacional.





Para este efecto, los sujetos pasivos podrán consultar a la Comisión de Ética y Transparencia, en forma escrita y reservada, la calificación de la actividad en forma previa a su realización. Una vez efectuada ésta, procederán a su registro, o a rendir cuenta en forma reservada, de acuerdo a la resolución adoptada por la Comisión. 




En el evento de que un sujeto pasivo no hubiere recabado la calificación previa de la Comisión, la solicitará una vez efectuado el viaje o la audiencia o reunión, acompañando todos los antecedentes necesarios para rendir cuenta, a fin de que la Comisión evalúe si concurren las circunstancias que justifican su exclusión del Registro y, de resolverlo así, se pronuncie de inmediato sobre la cuenta. La solicitud de calificación y rendición de cuenta eventual deberá presentarse dentro de los diez primeros días hábiles del mes siguiente al de realización de la audiencia o reunión, o de finalización del viaje o a aquel en que reasuman sus funciones, si esto último ocurriera con posterioridad.





La cuenta se rendirá, en forma escrita y reservada, a la Comisión de Ética y Transparencia, dentro del plazo señalado en el inciso anterior, consignando los mismos datos que exige la ley para cada caso. Si, por cualquier motivo, un sujeto pasivo cesa en sus funciones con anterioridad al vencimiento de la fecha en que debía efectuar la rendición de cuenta conforme a las reglas anteriores, deberá entregarla, en todo caso, dentro de los veinte días hábiles siguientes.




En la rendición de cuenta, se informará acerca de las reuniones, audiencias y viajes que no hayan sido consignados en el registro de agenda pública, con las menciones indicadas en este reglamento, según corresponda, debiendo expresarse, además, las razones por las cuales se estima que su publicidad compromete el interés general de la Nación o la seguridad nacional. Lo anterior podrá efectuarse mediante un formulario que estará disponible para tales efectos en la secretaría de la Comisión de Ética y Transparencia y en la página web del Senado.




La rendición de cuenta deberá entregarse en un sobre cerrado, con la expresión “Reservado de conformidad con la ley N° 20.730”, dirigido al Presidente de la Comisión, pudiendo acompañarse, al efecto, toda otra documentación que justifique dicho carácter. La Comisión revisará la rendición de cuenta y, en el caso que considere que se ajusta a los términos de la ley, así lo informará al sujeto pasivo remisor, devolviendo los antecedentes.





Si la Comisión estima que la publicidad de las reuniones, audiencias o viajes no compromete el interés general de la Nación o la seguridad nacional, requerirá al sujeto pasivo para que incorpore en el registro de audiencias y reuniones o en el de viajes la información que corresponda, dentro del plazo de veinte días hábiles contados desde la fecha de notificación de su resolución. 





Artículo 8°.- Contenido del Registro. El Registro de agenda pública constará de un registro de audiencias y reuniones, uno de donativos y uno de viajes.
Registro de audiencias y reuniones





Artículo 9°.- Obligación de registro. El Registro de audiencias y reuniones consignará aquellas cuyo objetivo fue efectuar lobby o gestión de intereses particulares respecto de los sujetos pasivos que se señalan a continuación, para influir sobre las decisiones que en cada caso se mencionan:




1.- En relación con los Senadores y los asesores legislativos que fueren sujetos pasivos de la Ley N° 20.730, el Registro deberá consignar las audiencias o reuniones relativas a las siguientes decisiones:





a) La elaboración, modificación, derogación o rechazo de proyectos de ley y leyes.





b) La elaboración, tramitación, aprobación, modificación, derogación o rechazo de acuerdos, declaraciones o decisiones del Congreso Nacional, alguna de sus cámaras, o sus miembros, incluidas sus comisiones.




c) El diseño, implementación y evaluación de políticas, planes y programas efectuados por los sujetos pasivos de la ley, a quienes correspondan estas funciones.





d) Las actividades destinadas a que no se adopten las decisiones y actos señalados en las letras precedentes, o a que en ellos se incluyan o excluyan determinados casos o categorías.





2.- En relación con el Secretario General, el Prosecretario y los otros funcionarios del Senado que fueren sujetos pasivos de la Ley N° 20.730, el Registro deberá consignar las audiencias o reuniones relativas a las siguientes decisiones:





a) La elaboración, dictación, modificación, derogación o rechazo de actos relativos a la organización administrativa del Senado.





b) La elaboración de tablas, minutas, informes y otros antecedentes en relación con proyectos de ley y otras decisiones que adopten los sujetos pasivos del Senado.





c) La celebración, modificación o terminación a cualquier título, de contratos que realicen los sujetos pasivos de la Ley N° 20.730 y que sean necesarios para su funcionamiento.





d) El diseño, implementación y evaluación de políticas, planes y programas efectuados por los sujetos pasivos de la ley, a quienes correspondan estas funciones.





e) Las actividades destinadas a que no se adopten las decisiones y actos señalados en las letras precedentes, o  a que en ellos se incluyan o excluyan determinados casos o categorías.





Artículo 10.-  Solicitud de audiencia o reunión. Toda persona, organización o entidad interesada en sostener una audiencia o reunión con un sujeto pasivo, con fines de lobby o de gestión de intereses particulares, deberá presentar una solicitud que contendrá:





1° La individualización de las personas que solicitan la audiencia o reunión y la de las que asistirán a ella, mediante su nombre completo y número de cédula nacional de identidad o número de pasaporte, en el caso de extranjeros que no cuenten con cédula chilena. Deberá indicarse un correo electrónico, teléfono u otro medio de contacto.




2° La individualización de la persona, organización o entidad a quienes representan, mediante los siguientes datos:




a) En el caso de personas naturales: nombre completo y número de cédula nacional de identidad, o número de pasaporte en el caso de extranjeros que no cuenten con cédula chilena.




b) En el caso de personas jurídicas: razón social y nombre de fantasía, si lo tuviere; su RUT, o la indicación de tratarse de una persona extranjera sin RUT; descripción del giro o actividades que desarrolla, y su domicilio.
                                              c) En el caso de entidades sin personalidad jurídica: su nombre, RUT y giro o descripción de actividades, si los tuviere, y su domicilio. 
                                            3° La naturaleza de la representación invocada.




4° La indicación de si recibe o no una remuneración u otro beneficio pecuniario  por las gestiones.




5° La materia específica a tratar, pudiendo acompañar la documentación que estime pertinente. 




La Comisión de Ética y Transparencia aprobará un formulario para dicha solicitud, que estará a disposición de los interesados en el sitio institucional en internet  y las dependencias del Senado que indique.





Artículo 11.- Decisiones sobre la solicitud. En el caso de que advierta que falta parte de la información requerida, o que es necesario aclarar puntos de ella, el sujeto pasivo indicará al interesado que debe subsanar las circunstancias que precisará y que, mientras no lo haga, la solicitud se tendrá por no presentada. Todo ello, sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos 8° y 12 de la Ley N° 20.730. 






Si la solicitud cumple los requisitos, el sujeto pasivo requerido deberá responderla  dentro de los diez días hábiles siguientes, ya sea concediendo o denegando la audiencia o reunión, decisión que se comunicará al domicilio, dirección de correo electrónico u otro medio de contacto que el peticionario haya indicado en su solicitud. 




Si concede la audiencia o reunión, el sujeto pasivo fijará lugar, día y hora para ella, y podrá efectuarla en forma conjunta cuando sean varios los solicitantes en relación con una misma materia, lo que les informará en su respuesta. Las audiencias o reuniones que se concedan serán presenciales, salvo que los sujetos activo y pasivo convengan en forma expresa realizarla por medio de una conferencia audiovisual a distancia.




Para todos los efectos, se entenderá que la fecha de la solicitud es la de recepción de la misma por el sujeto pasivo, si cumpliera con los requisitos, o aquella en que se complete la información, en caso contrario.




Artículo 12.- Igualdad de trato. Los sujetos pasivos deberán mantener igualdad de trato respecto de las personas, organizaciones y entidades que soliciten audiencias sobre una misma materia. En consecuencia, resolverán las solicitudes considerando siempre la necesidad de informarse de modo equilibrado sobre los diversos puntos de vista relacionados con la materia específica de que se trate.




Los sujetos pasivos deberán negar audiencia a quienes no proporcionen la información señalada en el artículo 10 o mientras no subsanen las deficiencias que tuviese la solicitud. También podrán decidir no otorgar audiencias o reuniones en relación a una o más materias determinadas o suspender el otorgamiento de las mismas cuando ya se hubiesen formado opinión al respecto, cuando no lo permitiese su agenda o medien otras razones que no afecten el principio de igualdad de trato. De esta resolución informará a los solicitantes. 





No se afecta la igualdad de trato si:





a) el sujeto pasivo encomienda a otro sujeto  pasivo del Senado, que se desempeñe bajo su dependencia,  asistir a las audiencias o reuniones relativas a una materia determinada, informando de tal hecho al o los solicitantes de la audiencia o reunión. En este caso, aquellas deberán consignarse en el registro de audiencias y reuniones de ambos, con la mención de haber sido encargadas.





b) la audiencia o reunión se fija en forma simultánea para varias personas, organizaciones o entidades que, de acuerdo a sus solicitudes, desean tratar una misma materia y pretenden obtener una decisión similar, quienes podrán nombrar un vocero común.




Artículo 13.- Ingreso y permanencia en las dependencias institucionales. El acceso, circulación y permanencia en dependencias institucionales de los sujetos activos de la Ley N° 20.730 se regirá por las resoluciones internas que regulan esas materias.





Artículo 14.- Incorporación al Registro. Una vez que la audiencia o reunión se hubiere celebrado, el sujeto pasivo deberá incorporarla en el Registro, junto a la siguiente información:





1° La individualización de las personas con las cuales se sostuvo la audiencia o reunión, mediante su nombre completo y número de cédula nacional de identidad, o número de pasaporte en el caso de extranjeros que no cuenten con cédula chilena.




2° La individualización de la persona, organización o entidad a quienes representaron, mediante los siguientes datos:




a) En el caso de personas naturales: nombre completo y número de cédula nacional de identidad, o número de pasaporte en el caso de extranjeros que no cuenten con cédula chilena.
                                             b) En el caso de personas jurídicas: razón social y nombre de fantasía, si lo tuviere; su RUT  o la indicación de tratarse de una persona extranjera sin RUT; descripción del giro o actividades que desarrolla, y su domicilio.
                                            c) En el caso de entidades sin personalidad jurídica: su nombre; RUT y giro o descripción de actividades si los tuviere, y su domicilio.

                                            3° La naturaleza de la representación invocada.

                                             4° La indicación de si recibe o no una remuneración u otro beneficio pecuniario por las gestiones, según la información del sujeto activo.




5° Materia que se trató en la audiencia o reunión.





6° Fecha, hora, duración y lugar de realización de la audiencia o reunión. Si la audiencia no hubiere sido presencial, el medio por el que llevó a cabo y los lugares donde se encontraban los partícipes.




Dichos datos deberán incorporarse al registro a más tardar el décimo día hábil siguiente a la celebración de la audiencia o reunión.





Con todo, en el caso de las personas naturales no se publicará la información relativa al RUT, cédula nacional de identidad ni pasaporte en la página web institucional ni en los otros portales de transparencia a los cuales se envíe dicha información.




Artículo 15.- Incorporación al Registro de actividades no programadas de lobby o gestión de intereses particulares. Si se hicieren a un Senador planteamientos que estime constitutivos de lobby o de gestión de intereses particulares sin previa solicitud de audiencia o reunión, incorporará en el Registro de audiencia y reuniones el encuentro en que su interlocutor se los efectuó, con los datos que obren en su poder, e informará al interesado, dentro de los diez días hábiles siguientes.
Registro de viajes





Artículo 16.- Información a ser incluida en el Registro. Los sujetos pasivos deberán incorporar en el Registro de agenda pública la siguiente información, en relación a cada viaje que realicen en el ejercicio de sus funciones y que sea financiado por uno o más sujetos activos, o cuya invitación sea cursada o gestionada por éstos:




1° Su destino.





2° Su objeto.





3° El costo total estimado en moneda nacional, desagregado en pasaje, alojamiento u otros, si contare con la información.





4° La individualización de la persona natural, jurídica o entidad sin personalidad jurídica, chilena o extranjera, que financió el viaje y de quien cursó o gestionó la invitación respectiva, si fueran distintas, mediante sus nombres o razón social.




Los sujetos pasivos podrán agregar la información adicional que estimen conveniente.




Dicha información deberá consignarse en el plazo máximo de diez días hábiles, contados desde el término del viaje o desde la fecha en que el sujeto pasivo reasuma sus funciones, si esto último ocurriera con posterioridad, de lo cual se dejará constancia.





Con todo, en el caso de las personas naturales no se publicará la información relativa al RUT, cédula nacional de identidad ni pasaporte en la página web institucional ni en los otros portales de transparencia a los cuales se envíe dicha información.




Los demás viajes que los sujetos pasivos realicen en el ejercicio de sus funciones se publicarán en la página en internet del Senado de acuerdo a la reglamentación institucional.

Registro de donativos





Artículo 17.- Información a ser incluida en el Registro. Los sujetos pasivos deberán incorporar los siguientes datos en el Registro, en relación con los donativos que reciban cuyo valor exceda de una unidad tributaria mensual, estimado por el precio de mercado que tenga el bien: 




1° Una singularización del donativo recibido.





2° La fecha y la ocasión en que se produjo su recepción.





3° La individualización de la persona, organización o entidad a nombre de quien se hace entrega del donativo. 




Los sujetos pasivos podrán añadir la información adicional que estimen conveniente.





La información deberá incorporarse en el Registro en el plazo máximo de diez días  hábiles, desde la recepción del donativo o desde la fecha en que el sujeto pasivo reasuma sus funciones, si fuera posterior, por haberlo recibido fuera del lugar de su desempeño habitual, de lo cual se dejará constancia.





En el caso de las personas naturales no se publicará la información relativa al RUT, cédula nacional de identidad ni pasaporte en la página web institucional ni en los otros portales de transparencia a los cuales se envíe dicha información.




Con todo, los donativos que no se incorporen al patrimonio de los  Senadores también se incluirán en el Registro cuando hayan sido gestionados o aceptado por éstos, conocida o públicamente, con el solo propósito de ser entregados a terceros, a fin de colaborar en una emergencia, contribuir como ayuda social u otros motivos relacionados con su función de representación.

TÍTULO III

Registro de lobbistas y de gestores de intereses particulares





Artículo 18.- Modalidades de incorporación al Registro. Las personas naturales o jurídicas, chilenas o extranjeras, que desempeñen actividades de lobby o de gestión de intereses particulares ante los sujetos pasivos deberán estar incorporadas en el Registro de lobbistas y de gestores de intereses particulares del Senado. Tal incorporación podrá ser previa y voluntaria, o automática.




Artículo 19.- Incorporación voluntaria al Registro. Las personas que deseen desempeñar actividades de lobby o de gestión de intereses particulares ante los sujetos pasivos deberán solicitar su inscripción en el Registro ante la Comisión de Comisión de Ética y Transparencia, proporcionando la siguiente información básica:




1° La individualización de la persona, organización o entidad solicitante, mediante los siguientes datos:





a) En el caso de personas naturales: nombre completo y número de cédula nacional de identidad, o número de pasaporte en el caso de extranjeros que no cuenten con cédula chilena; domicilio; dirección de correo electrónico y teléfono u otro medio de contacto.

                                            b) En el caso de personas jurídicas: razón social y nombre de fantasía, si lo tuviere; su RUT, o la indicación de tratarse de una empresa extranjera sin RUT; descripción del giro o actividades que desarrolla; información respecto de su estructura y conformación, que no tenga carácter confidencial o estratégico; domicilio; dirección de correo electrónico y teléfono u otro medio de contacto.




Se entenderá que tiene carácter confidencial o estratégico la información que, en caso de ser revelada, podría influir claramente en su posicionamiento en el mercado o afectar negativamente su competitividad.





c) En el caso de entidades sin personalidad jurídica: su nombre; RUT y giro    o descripción de actividades si los tuviere; domicilio; dirección de correo electrónico y teléfono u otro medio de contacto.
                                            2° La indicación de si solicita la inscripción en calidad de lobbista o de gestor de intereses particulares.
                                            3° Las materias o áreas en que desarrolla actividades de lobby o gestión de intereses particulares.




4°  La individualización de las personas que forman parte de su equipo de trabajo y que desempeñarán actividades en dependencias de la Corporación o ante sujetos pasivos de la misma.





5° Los documentos que acompaña para acreditar la información precedente.





6°  La individualización y firma de la persona natural que comparece, con mención de la fecha en que hace entrega de la presentación. 




La Comisión aprobará un formulario que estará a disposición de los interesados en el sitio en internet institucional y en las dependencias del Senado que determine.





Encontrándose la solicitud en forma, la Comisión, dentro del plazo de diez días hábiles, ordenará inscribir en el Registro al interesado, a quien le comunicará la decisión por medio del correo electrónico que señale en su presentación.





Las actuaciones a que dé lugar este procedimiento quedarán asentadas en el sitio del Senado en internet, sin perjuicio de las notificaciones que se efectúen a los solicitantes por medio del correo electrónico.





Con todo, en el caso de las personas naturales no se publicará la información relativa al RUT, cédula nacional de identidad ni pasaporte en la página web institucional ni en los otros portales de transparencia a los cuales se envíe dicha información.




Artículo 20.- Incorporación automática o de oficio al Registro.  La Comisión de Ética y Transparencia incorporará en el Registro de lobbistas y de gestores de intereses particulares a las personas que hayan sido incluidas en el Registro de agenda pública por los sujetos pasivos, como sujetos activos de lobby o de gestión de intereses particulares, por haber desarrollado  esas actividades en las audiencias o reuniones efectuadas con ellos. 




Dicha Comisión podrá recabar los antecedentes necesarios para completar la información señalada en el formulario, si no fuere suficiente la consignada en el o los registros de agenda pública de los sujetos pasivos correspondientes.





Artículo 21.- Actualización de antecedentes. La inscripción en el Registro no está sujeta a caducidad, pero la persona inscrita estará obligada a actualizar sus antecedentes cada vez que ocurra un hecho relevante que los modifique. 





Sin perjuicio de ello, la Comisión podrá adoptar de oficio las medidas necesarias para asegurar la actualización de la información contenida en el Registro, recabando periódicamente los datos que estime pertinente y verificando la continuidad de su actividad por parte de los inscritos. Cuando en el Registro de agenda pública no hubiere constancia de actividades, en relación a una persona, organización o entidad inscrita en forma automática en el Registro de lobbistas y de gestores de intereses particulares, dentro del período de un año, la Comisión la eliminará del Registro, a menos que manifieste su voluntad de permanecer en él.  





En todo caso, la Comisión acordará la eliminación del Registro cuando conste el fallecimiento de la persona natural o la cancelación, disolución o término, por cualquier motivo, de la persona jurídica o de la entidad sin personalidad jurídica inscrita. La Comisión también acordará la eliminación del Registro cuando así lo pida la inscrita respecto de la cual no hubiera constancia de actividad en el Registro de agenda pública, dentro del año inmediatamente anterior a dicha solicitud.

TÍTULO IV

Infracciones y sanciones





Artículo 22.- Denuncia al Ministerio Público. El Presidente de la Comisión de Ética y Transparencia, previo acuerdo de la Comisión, deberá denunciar:





a) Los delitos cometidos por los sujetos activos con motivo o con ocasión del desarrollo de actividades de lobby o de gestión de intereses particulares ante cualquier sujeto pasivo del Senado, y





b) Los demás delitos de los cuales la Comisión tome conocimiento en el ejercicio de sus funciones.





Artículo 23.-  Sanciones. A los sujetos pasivos que no informen o incorporen los datos requeridos para el Registro de agenda pública dentro del plazo establecido, se les aplicará una multa de diez a treinta unidades tributarias mensuales.




La omisión inexcusable de información que deba incorporarse en dicho registro, o la inclusión en él, a sabiendas, de información inexacta o falsa, por parte de un sujeto pasivo, se sancionará con multa de veinte a cincuenta unidades tributarias mensuales.





Artículo 24.-  Procedimiento. La Comisión de Ética y Transparencia conocerá y resolverá acerca de la aplicación de las sanciones indicadas en el artículo anterior. 




El procedimiento podrá iniciarse de oficio por la Comisión o por denuncia de cualquier interesado. La denuncia deberá presentarse mediante escrito firmado por persona debidamente identificada, y acompañará los antecedentes que configuren el incumplimiento que se invoca. Para estos efectos, la Comisión de Ética y Transparencia podrá aprobar un formulario, que estará a disposición de los interesados. Resuelto de oficio el inicio del procedimiento o acogida a tramitación la denuncia, se comunicará al afectado, por medio de una resolución que describa los hechos que se estime constitutivos de la infracción e indique la norma infringida o que adjunte una copia de la denuncia, según corresponda. 





El afectado tendrá derecho a contestar en el plazo de veinte días hábiles. En caso de ser necesario, el período probatorio será de ocho días hábiles. Podrán utilizarse todos los medios de prueba, los que serán apreciados en conciencia. 





La Comisión deberá dictar la resolución final dentro de los diez días hábiles siguientes a aquél en que se evacuó la última diligencia. 





Las sanciones aplicadas por la Comisión serán reclamables ante la Mesa, dentro de quinto día hábil de su notificación. La Mesa podrá pedir informe a la Comisión, la que deberá evacuarlo dentro de los diez días hábiles siguientes a dicho requerimiento. La interposición de esta reclamación suspenderá la aplicación de la resolución recurrida. Para acoger la reclamación deducida, se requerirá la unanimidad de los integrantes de la Mesa.





Las multas que se apliquen se descontarán directamente de las remuneraciones, honorarios o dieta, en su caso, del sujeto pasivo sancionado.





En lo demás, se aplicará el procedimiento general que rige las actuaciones de la Comisión.





Artículo 25.- Publicidad de las sanciones aplicadas. Las resoluciones definitivas y los nombres de las personas sancionadas se publicarán en el sitio en internet del Senado, asociadas al Registro de agenda pública, por el plazo de un mes, contado desde la fecha en que la resolución que aplica la sanción esté firme.




Artículo transitorio.- Este reglamento comenzará a regir el 29 de noviembre de 2014.





Sin perjuicio de lo anterior, la Comisión de Ética y Transparencia adoptará, desde luego, todos los acuerdos que sean necesarios para la adecuada aplicación de esta normativa. 




El primer acuerdo de la Comisión de Ética y Transparencia que indique las  personas que se incorporan a la categoría de sujeto pasivo de la Ley N° 20.730 en virtud de lo dispuesto en las letras e) y f) del artículo 5° de este reglamento, regirá treinta días hábiles después de su notificación y hasta el mes de mayo de 2015 inclusive.”.
- - -


Acordado en sesiones celebradas los días 20 y 24 de noviembre de 2014, con asistencia de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Hernán Larraín Fernández (Presidente), José García Ruminot, Alejandro Guillier Alvarez, Carlos Montes Cisternas y Andrés Zaldívar Larraín. 


Sala de la Comisión, a  25 de noviembre de 2014.


JOSÉ LUIS ALLIENDE LEIVA

Secretario de la Comisión

RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE ETICA Y TRANSPARENCIA, RECAÍDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LOS REGISTROS DE AGENDA PÚBLICA Y DE LOBBISTAS Y GESTORES DE INTERESES PARTICULARES DEL SENADO.  (BOLETÍN Nº (S) 1742-09)
I.- OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: dar cumplimiento al mandato contenido en la ley N° 20.730, que regula el lobby y las gestiones que representen intereses particulares ante las autoridades y funcionarios, en el sentido de que el  Senado apruebe las normas que regulen los Registros que debe llevar y las otras disposiciones administrativas que sean convenientes para dar cumplimiento a ese cuerpo legal.
II.- ACUERDOS: Todos fueron adoptados por unanimidad (5x0) Las principales modificaciones son las siguientes:
1.- Audiencias y reuniones:

 a) Se precisan las decisiones susceptibles de lobby, distinguiendo entre los Senadores y asesores legislativos, por una parte, y los funcionarios, por otra, como sujetos pasivos (artículo 9)

b) Se contempla expresamente la posibilidad de decidir no otorgar audiencias o suspender su otorgamiento (artículo 12, inciso segundo)


c) Se sujeta el acceso, circulación y permanencia de lobbistas en dependencias del Senado a la regulación institucional sobre visitas (artículo 13) 


d) Se permite incorporar al registro de audiencias y reuniones los planteamientos que se hagan a un Senador sin solicitud previa de audiencia o reunión (artículo 15)

2.- Viajes: 





a) Se obliga a registrar sólo los viajes, realizados en ejercicio de las funciones, que sean financiados por un sujeto activo, o cuya invitación sea cursada o gestionada por éste (artículo 16, encabezamiento) 

b) Se aclara que los demás viajes se continuarán publicando de acuerdo a la reglamentación institucional (artículo 16, inciso final)

3.- Donativos: 

Por razones de transparencia, se especifica que deberán registrarse, aunque no se incorporen al patrimonio de los Senadores, los donativos que hayan gestionado o aceptado para ser entregados a terceros, a fin de colaborar en emergencias, ayuda social y otros casos. (artículo 17, inciso final)

4.- Registros:

Se excluye de publicar la información sobre RUT, cédula nacional de identidad o pasaporte de personas naturales, por ser datos amparados por la ley sobre protección de datos personales, según ha declarado el Consejo para la Transparencia (artículos 14, inciso final; 16, inciso penúltimo; 17, inciso penúltimo y 19, inciso final).

III.- ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN: consta de 25 artículos permanentes, agrupados en cuatro Títulos, y un artículo transitorio. 
IV.- NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: no hay.

V.- URGENCIA: no tiene. El nuevo sistema entra a regir el 29 de noviembre.

VI.- ORIGEN E INICIATIVA: moción de los integrantes de la Comisión.

VII.- TRÁMITE CONSTITUCIONAL: único.

VIII.- INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 15 de octubre de 2014.

IX.- TRÁMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

X.- LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: Ley 20.730, que regula el lobby y las gestiones que representen intereses particulares ante las autoridades y funcionarios.




Sala de la Comisión, a 25 de noviembre de 2014.

                   


JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA

                   


    Secretario de la Comisión

� Considerandos 10), 14) y 15) de la Decisión recaída en el amparo Rol C2107-09, deducido por don Rodrigo Urrejola Morales, en contra del Servicio de Registro Civil e Identificación, adoptada en sesión ordinaria N° 549, celebrada el 29 de agosto de 2014, del Consejo Directivo integrado por su Presidente don Jorge Jaraquemada Roblero y por los Consejeros doña Vivianne Blanlot Soza, don Alejandro Ferreiro Yazigi y don José Luis Santa María Zañartu.


� Considerando 10) de la Decisión recaída en el amparo Rol C270-14, deducido por doña Verouschka Werner Villablanca, en contra de la Municipalidad de Las Condes, adoptada en sesión ordinaria N° 538, celebrada el 23 de julio de 2014, del Consejo Directivo, integrado por su Presidente don Jorge Jaraquemada Roblero y por los Consejeros doña Vivianne Blanlot Soza, don Alejandro Ferreiro Yazigi y don José Luis Santa María Zañartu.








