Valparaiso, 17 de agosto de 2022

VISTO:

Lo dispuesto en el articulo 5°A de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional, y articulos 4° y 229 y siguientes del
Reglamento del Senado, y

CONSIDERANDO:

1° Que mediante presentaciéon de fecha 18 de mayo y
posteriormente de fecha 6 de junio del 2022, del H. Senador sefior Felipe Kast
Sommerhoff, formula una acusacién al Honorable Senador sefior Daniel Nufez
Arancibia por abandono de sus deberes legislativos, debido a que no asistié a la
sesion de la Comisién de Hacienda, del cual es integrante, del dia 18 de mayo de
2022.

2° Sefala que la sesion fue citada para escuchar la
exposicion del Informe de Estabilidad Financiera por parte de |la Presidenta del Banco
Central de Chile, y que “es un documento fundamental para conocer las condiciones
financieras y las perspectivas econdémicas del pais, con énfasis en la evolucién del
endeudamiento de las familias chilenas, el desempefio del mercado de capitales y de
nuestra posicion financiera internacional. El conocimiento de dicho insumo revista un
antecedente fundamental para que los senadores miembros de la Comisién de
Hacienda puedan desempefiar de manera informada su labor legislativa respecto a
un area del quehacer nacional que interesa y afecta a todos los chilenos, como lo es
la realidad y proyeccion econdémica y financiera de la nacion”.

3° Expone, que el H. Senador sefior Daniel Nufiez “no
asistio a la sesion de la Comisién debido a que, en dicho momento, se encontraba
participando como panelista en un programa de television matutino del Canal 13”.

4° Sefala, que la Camara de Diputados y Diputadas
sanciona de manera expresa comportamientos analogos a los que aqui se denuncia
y que su Comisién de Etica en el afio 2020, dicto el “Instructivo que establece los tipos
de sanciones para participar en actividades con medios de comunicacién en
desmedro de los deberes éticos parlamentarios”.

5° Termina indicando que, en base a lo anterior, se
sancione al H. Senador sefior Daniel Nufiez aplicandole una multa en el monto que
se estime pertinente por abandono flagrante de la labor legislativa.



6° Que, evacuando el traslado conferido por la H.
Comisién a través de Oficio 16/2022 de fecha 8 de junio de 2022, el H. Senador sefior
Daniel Nufiez Arancibia, en presentacion recibida en esta secretaria el 14 de junio y
posteriormente en lo expresado en sesién de la H. Comision del dia 3 de agosto de
2022, en donde fue invitado a exponer su caso, sefialé en lo medular, lo siguiente:

7° Que fue invitado a un programa matinal de television
entre las 8:30 y 9:00 hrs en donde él calcul6é que estando a las 08:30 hrs iba a poder
llegar entre las 10:30 y 11:00 hrs a Valparaiso a la Sesién de la Comision de
Hacienda, explicé que estaba consciente de que tenia esa Sesidn, pero que a ultima
hora le informaron que tenia que llegar a las 9:30 hrs y partieron a las 10 hrs, explica
que tuvo que tomar esa decisién en el minuto, pensé que podia ser breve, pero no
fue asi. Entiende que los marcos administrativos hay que cumplirlos, pero se tiene
que ser explicito en cuales son los marcos, entiende que la presencia es fundamental
en todas las instancias, no obstante que él estaba consciente que ese dia no tenian
votacion y que era la presentacion de un informe, esa es la situacion.

Agrega, ademas, en lo expuesto, que los marcos de
derecho aplicable que son importantes considerar; lo primero, no aplica en el derecho
sancionatorio la posibilidad de la analogia, las leyes cuando establecen sanciones o
castigos tienen que estar establecidas explicitamente, tiene que haber un tipo, no solo
en materia penal sino en cualquier castigo tiene que haber una hipétesis actual que
tiene asociada una sancion.

Respecto de la posible analogia con el Reglamento de
la Camara de Diputadas y Diputados, sucede que fuera de este problema que es un
problema de caracter subjetivo, que no aplica a quienes son Senadoras o Senadores
y no Diputadas y Diputados, también transgrede el principio de que cada una de la
Camaras se auto regula, es un principio de rango organico constitucional del Art. 4°
inciso 1° de la Ley Organica de la Corporacion, pero que ademas es uno de los pilares
del sistema de como esta pensado hasta ahora el bicameralismo.

Lo siguiente que hay que considerar es el principio de
legalidad, por el que organismos, instituciones o personas, no se pueden atribuir
facultades que no tienen expresamente.

Por ultimo, el Art. 4° de la Ley Organica Constitucional
del Congreso Nacional, recién citado, establece esta facultad privativa que tiene cada
una de las Camaras de dictar sus propios reglamentos internos y sus propias normas,
es importante considerar que aquello no solo establece un poder o una potestad que
tiene cada una de las Camaras sino que establece el limite de la otra, no puede haber
marcos normativos que se quieran aplicar con fuerza vinculante a hechos que estan
sucediendo mas alla de su extension, no solo porque no estan facultados sino porque
limitan justamente con la facultad normativa de la Camara del lado.

8. Siguiendo con su presentacion, el H. Senador Nufez,
agrega el énfasis que, a su juicio, debe tener el rol de representacién de los
parlamentarios. Hay situaciones en donde uno toma decisiones en que incumple un
deber por cumplir otro, ahora cual es el deber mas importante y ahi entra un nivel de
subjetividad, como logramos que ese nivel de subjetividad no sea lo que prime es



teniendo normas claras, si hay un reglamento en donde diga el deber y las faltas ante
tales situaciones, él se atendria a eso. Pero cree que no corresponde que las
conductas de la Camara se extrapolan al Senado, las instituciones tienen que tener
ciertos principios que le dan seriedad porque si no el dia de marfiana podrian invocar
ciertas situaciones, distintas normas de la Camara y llevarlas al Senado, cree que
esto no es un buen precedente.

9. Sefiala, ademas, que si alguien pensara que la
presencia de los Senadores en los medios de comunicacion impide su labor
legislativa, cree que no es correcto, uno pone el diferencial cuando hay una situacion
excepcional a cuando hay una recurrencia, y €l cree que deberia haber un protocolo
que estableciera que la participacion en los medios de comunicacién, que es algo que
deben promover, no puede ir en contra de la labor legislativa particularmente y
establecer podra ocurrir 1 0 2 veces pero si son con recurrencia cuando un Senador
se ausenta de la Sala pueda haber alguna sancién, todo esto debe ser explicitado y
discutido en la Sala.

10. Agrega, finalmente, que le parece correcto que
exista un protocolo, y en este se verian situaciones excepcionales, situaciones
recurrentes, y obviamente pondria sanciones que sean proporcionales a la falta, le
parece que esa seria la légica. Lo que no le parece es que no seria un buen
precedente, porque va a permitir que permanentemente se generen situaciones
confusas, es que se aplique una sanciéon en base a una norma de la Camara de
Diputados que no ha sido explicitada en el Senado, porque si asi ocurriera,
permanentemente van a llegar aca los requerimientos a la Comisién de Etica o a otros
organismos en base a normas de la Camara que pueden diferentes que las del
Senado, porque cada Camara tiene sus normas propias y hay un amparo legal que
es la Ley Organica Constitucional del Congreso, y se debe ser cuidadoso con ese
aspecto.

11. Que, previo al examen del asunto de fondo, la H.
Comision cree pertinente ratificar la competencia amplia que el Reglamento de la
Corporacion ha puesto en la oérbita de sus atribuciones, para el conocimiento y
resolucion de cualquier asunto ético que afecte a los Senadores, como expresamente
lo indica el articulo 229 del Reglamento del Senado.

12. Que entrando al fondo del asunto la H. Comision es
enfatica en reiterar lo que constituye un derecho y deber de los parlamentarios, en
orden a que son representantes genuinos de la voluntad popular y que tienen un rol
d representacion sefialado expresamente en la ley, como sefiala el inciso segundo
del articulo 66 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional,
que dispone: “Se entendera por funcién parlamentaria todas las actividades que
realizan Senadores y Diputados para dar cumplimiento a las funciones y atribuciones
que les confieren la Constitucion y las leyes. Ella comprende la tarea de
representacion popular y las diversas labores politicas que llevan a cabo aquéllos y
los comités parlamentarios”.



13. Atendido lo anteriormente razonado y las
alegaciones allegadas, ésta Comisién se ha formado la conviccién que no ha existido
falta a deber ético por parte del H. Senador sefior Daniel Nufez, razén por la cual
estima que la denuncia no debe prosperar.

SE RESUELVE:

Desestimar la denuncia formulada por el H. Senador,
sefor Felipe Kast Sommerhoff, por no existir una base ni sustento juridico para
formular un reproche ético en relacién a la actuacién del H. Senador, sefior Daniel
Nufiez Arancibia, por no haber asistido a la sesion de la Comisién de Hacienda el dia
18 de junio, por estar participando en un programa de television.

NOTIFIQUESE, oficiando al efecto a los intervinientes.

Acordado en sesion celebrada del 3 de agosto de 2022,
por unanimidad de los integrantes de la Comisién, Honorable Senador sefior Kenneth
Pugh Olavarria (Presidente), Honorable Senadora sefiora Fabiola Campillai Rojas, y
Honorables Senadores sefiores Sebastian Keitel Bianchi, Matias Walker Prieto y
Gustavo Sanhueza Duefias.




