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--Se abrio la sesion a las 10:14.

El sefior LAGOS (presidente).- En nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesion
de la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

Saludo a las diputadas y los diputados, a las senadoras y los
senadores que nos acompafian y componen la Comision.

Antes de comenzar a escuchar las exposiciones, les damos
la bienvenida al ministro de Hacienda, a la subsecretaria de Hacienda, a la
directora de Presupuestos, a la subsecretaria general de la Presidencia, al
asesor macro del ministro de Hacienda y a los asesores que nos
acompanan.

Estoy presidiendo la sesién porque era presidente de la
Comision de Hacienda y aun sigo siendo presidente de la Comisiéon
Especial Mixta de Presupuestos.

Siendo esta la primera sesion que tenemos luego de haber
dejado la presidencia de la Comision de Hacienda, corresponde hacer la

transferencia de mando -por asi decirlo- de la conduccién de la Comision
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Especial Mixta de Presupuestos a un senador o una senadora, de acuerdo
con la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional. Mientras no la
modifiguemos, estamos amarrados de manos con eso. Me hubiera
encantado que fuera un diputado o una diputada, realmente. Pero nos rige
la Ley Organica y hay que respetarla.

Tiene la palabra el diputado Naranjo.

El diputado sefior NARANJO.- En primer lugar, valoro el inmenso trabajo que hizo
usted como presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos.
Agradecemos la funcién que cumplio.

Sin embargo, los diputados siempre hemos tenido la duda -y
nos gustaria que se nos precisara con la mayor claridad posible- de por
gué cuando hay que elegir al presidente de la Comision Especial Mixta de
Presupuestos, curiosamente, somos convocados en esta sala (el sefior
diputado se refiere a la sala de sesiones del Senado) y, curiosamente, es
el presidente de la Comisién de Hacienda del Senado quien asume ese
cargo sin la voluntad popular de quienes integramos esta comision mixta.

Entonces, me gustaria que se nos precisara eso. Lo sefialo
porque lo hemos conversado entre los diputados que integramos la
Comision de Hacienda de la Camara, y veriamos con muy buenos 0jos
gue algun dia un diputado o una diputada de nuestra Comision ejerciera el
alto cargo de presidir la Comision Especial Mixta de Presupuestos, en
lugar de que se nos impusiera autoritariamente que debe ser el presidente

de la Comisiéon de Hacienda del Senado.
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El sefior LAGOS (presidente).- Sus dos preguntas tienen respuestas, una de las
cuales es muy precisa y certera.

La que es mas feble, por asi decirlo, se refiere a por qué
estamos sesionando en esta sala, cuando podria haber sido en la
Biblioteca del Congreso, como en otras oportunidades. La razén apunta a
gue creo que aqui existen mayores comodidades para el trabajo. Esa es la
razon para determinar que fuera aqui.

Y respecto de la segunda pregunta, que es la de fondo, no
tengo ninguna dificultad en sefalar que el articulo 19 de la Ley Orgéanica
Constitucional del Congreso Nacional establece lo siguiente: “El proyecto
de Ley de Presupuestos sera informado exclusivamente por una comision
especial, que se integrara con el mismo numero de diputados y de
senadores que establezcan las normas reglamentarias que acuerden las
Camaras. Formaran parte de ella, en todo caso, los miembros de sus
respectivas comisiones de hacienda.” -que es el caso de nosotros- “La
comision sera presidida por el senador” -uno podria agregar “o senadora”,
eventualmente- “que ella elija de entre sus miembros y debera quedar
constituida dentro del mes de septiembre de cada afo.”.

Entonces, ya esta constituida la Comision y es claro que
debe ser un senador quien la presida.

Por eso decia que, en tanto no modifiguemos la Ley
Organica Constitucional que nos rige a ambas Camaras, me voy a atener
al Reglamento.

Pero entiendo la profundidad de su solicitud.
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Diputado Mellado, tiene la palabra.
El diputado sefior MELLADO.- Gracias, presidente.

Yo no estoy en contra de que un senador presida la
Comision Especial Mixta.

Lo que me parece poco prudente es que nos citen a las diez
de la mafana en paralelo con nuestra sala.

Creo que falta fineza en esa citacién, porque a nosotros nos
complica, por los proyectos que estamos votando hoy, de los cuales
gueriamos estar pendientes en la sala.

El sefior LAGOS (presidente).- Le encuentro toda la razén y puedo dar una
explicacion que quizas no sea buena.

Lo que sucede es que inicialmente no ibamos a sesionar a
las 10, sino a las 11 u 11:30. Y se adelantd6 por la votacion de
nombramientos de ministros y de fiscal de la Corte Suprema, que deberia
haber sido hoy en la tarde y que a Ultima hora se postergd para mafana. Y
como esa votacion de la Corte Suprema seria hoy en la tarde, se penso
gue no iban a alcanzar los tiempos y por eso se adelant6 la sesion para
las 10, sin perjuicio de que después se corrio la votacion de los
nombramientos, entiendo que hasta mafiana.

Esa es la explicacion. Pero le encuentro razén.

Espero que la proxima citacion de la Comision Especial Mixta
de Presupuestos -que dependera del préximo presidente, en todo caso- no
se tope con la sesién de sala de la Camara.

Diputado von Muhlenbrock.
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El diputado sefior VON MUHLENBROCK.- Gracias, presidente.

Puntualmente, sobre el mismo tema, le agradeceria que nos
pudieran avisar por lo menos diez minutos antes de que comience la
votacion en la sala de la Camara de Diputados, por favor. Porque, de lo
contrario, nos quedamos sin poder votar.

Gracias.

El sefior LAGOS (presidente).- Vamos a pedir que nos informen como va la
discusiéon en la Camara, para avisarles con los debidos diez minutos de
antelacion.

Propongo, entendiendo que tiene que ser un senador o una
senadora, que el actual presidente de la Comision de Hacienda del
Senado, senador Felipe Kast, sea quien presida la Comisién Especial
Mixta de Presupuestos.

Si le parece a la Comision, asi se acordara.

--Es electo presidente de la Comision Especial Mixta de
Presupuestos el senador sefior Kast.

El sefior KAST (presidente).- Me sumo a los agradecimientos al senador Lagos
Weber por su presidencia en esta comision.

Saludo a todos los presentes, al ministro, a la subsecretaria,
a la directora de Presupuestos.

Y antes de darle la palabra al ministro para la labor que nos
convoca el dia de hoy, que es conocer el estado de la Hacienda Publica y
el Informe de Finanzas Publicas, tenemos que plantear tres acuerdos

bastante sencillos.
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En primer lugar, el quorum para sesionar y adoptar acuerdos
es de cinco senadores y cinco diputados. Si no, esta comision, en la
practica, no tendria quorum.

En segundo término, el funcionamiento de la Comision se
regird por el Reglamento del Senado, excepto en lo relativo al reemplazo
de los honorables diputados, que se rige por el Reglamento de la Camara.

Y en tercer lugar, la Comision Especial Mixta debe
pronunciarse solo acerca de las indicaciones presentadas en ella. Esto
significa que las subcomisiones deben pronunciarse acerca de sus propias
indicaciones y ellas deben llegar resueltas aca. Es decir, nosotros como
Comision Especial Mixta no nos hacemos cargo de las indicaciones que
surjan en las subcomisiones.

Esos son los acuerdos, bastante béasicos, de nuestro
funcionamiento.

Le damos la bienvenida al ministro de Hacienda, don Mario
Marcel, quien va a hacer su presentacion.

Para que nos entendamos, dado que hoy dia, por las
razones que sefialé el expresidente de esta comision, senador Lagos
Weber, tuvimos que fusionar la sesion para considerar ambas
exposiciones, el esquema es el siguiente: dar la palabra al ministro de
Hacienda; luego, escuchar a la directora de Presupuestos; y, después,
tener una ronda de preguntas, ojala con el espacio suficiente para que

todos los senadores y diputados puedan plantear sus dudas.
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Le hemos pedido al ministro y a la directora de Presupuestos
gue intenten cefiirse a un tiempo adecuado para que alcancemos a
cumplir con la ronda inicial de exposiciones; con las preguntas de
diputadas, diputados, senadoras y senadores; y con las respuestas
correspondientes.

Senador Coloma.

El sefior COLOMA.- Presidente, en atencion a mi experiencia, no tengo recuerdo

de que en una mafiana se haya oido la exposicion del ministro y de la
directora de la Diprés respecto al Presupuesto.

¢,Cudl serd el efecto de ello? Que no podremos hacer
preguntas.

Yo conozco no solo a este, sino a todos los ministros, y no va
a hablar veinticinco minutos. No seria deseable tampoco.

Entonces, hay que buscar una féormula en la cual las
legitimas preguntas que uno pueda plantear sean resueltas. Y asi no nos
va a dar el tiempo.

Ese es mi planteamiento.

El sefior KAST (presidente).- Senador, propongo que, en caso de que no nos dé el

tiempo, sesionemos en la tarde. De hecho, ese era el plan original. Lo
planteo porque se cambié la agenda que teniamos en la tarde para hacer
las votaciones mencionadas por el senador Lagos, que eran muy

importantes y que finalmente no se hicieron.
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Intentemos, por lo pronto, cumplir con esta sesion. Y, de
faltarnos tiempo, tomaremos la decision al final de la jornada. No tenemos
por qué hacerlo ahora.

He hablado con el ministro y la directora de Presupuestos, y
estiman que si nos podrian dar los tiempos. Son cuatro horas de sesion,
gue estamos recién comenzando. Por tanto, si cada uno de ellos expone
cuarenta o cuarenta y cinco minutos, nos pueden dar, efectivamente, los
tiempos.

Los invito a que tomemos esa decision al final.

Diputado Bianchi.

El diputado sefior BIANCHI.- Presidente, yo acojo -y creo que todos- lo que usted
acaba de sefalar. Es decir, obliguémonos a que esta sesion cumpla el
objetivo para el cual estd comprometida. Pero que no se piense tan
arbitrariamente en sesionar en la tarde, porque, en el caso de la Camara
de Diputados, la Comision de Hacienda funciona hoy dia, desde las 3 de
la tarde hasta las 5 0 5 y media. Entonces, tampoco podriamos estar
presentes aca los miembros que pertenecemos a Hacienda. Por tanto, le
pido que ahi haya un juicio mas colectivo, para que nos pongamos de
acuerdo.

En consecuencia, obliguémonos, partamos vya, Yy
escuchemos al ministro, a la directora de Presupuestos. Y estoy seguro de
gue van a alcanzar los tiempos de sobra para hacer las preguntas.

El sefior KAST (presidente).- Haremos nuestro mayor esfuerzo, diputado.

Ministro, le damos la palabra.
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EXPOSICION DE MINISTRO DE HACIENDA SOBRE ESTADO DE
LA HACIENDA PUBLICA

El seiior MARCEL (ministro de Hacienda).- Muchas gracias, presidente.

Esta es la tercera vez que me toca exponer sobre el estado
de la Hacienda Publica.

Es importante recordar que esto se refiere a bastante mas
que el Presupuesto, pues aqui se presenta una vision de lo que esti
ocurriendo en la economia, la agenda que ha ido desarrollando el
Ministerio de Hacienda y, por supuesto, dentro de eso, la implementacion

de la politica fiscal.

Estado de la Hacienda Publica 2024

1 de octubre de 2024
Mario Marcel Cullell
Ministerio de Hacienda

ESTADODELA
HACIENDA PUBL;EZ&

Si bien tradicionalmente hemos visto esta exposicion como
una fotografia del momento que marca el proyecto de Presupuestos
cuando este ingresa al Congreso Nacional, como esta presentacion se
repite afio tras afio, adquiere una dimensién adicional de rendicion de

cuentas.
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Asi, el afio anterior, en esta misma época, hicimos una
presentacion y una serie de proyecciones sobre lo que ocurriria con la
economia, con las finanzas publicas, con la agenda de politicas que tenia
el Gobierno. Por tanto, es perfectamente legitimo preguntarse si la
economia se comporté de acuerdo con lo que se proyectaba, qué factores
pudieron haber alterado su curso, cuanto se avanz6 en la agenda de
politica que se propuso, en cuanto se cumplieron las metas fiscales, cdmo
se abordaron las eventuales emergencias, o qué se hizo con algunas no
programadas cuando estas ocurrieron.

Esto nos parece especialmente valido después de dos afios

y medio de la actual Administracion.

|
Cuando el Presidente Boric asumid, la economia chilena se encontraba en un dificil trance pues salia de
la pandemia del Covid-19 con un impulso sobredimensionado de politica y en plena escalada
inflacionaria

Estallido (N I
ersal)
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g /
! { Primer Segundo Tercer il - I.i. e
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= D|B no minero (2018=100) ==Inflacion anual (eje derecha)

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Cuando el Presidente Boric y nosotros como su gabinete
asumimos el Gobierno, la economia chilena se encontraba en un trance
bastante dificil, pues venia saliendo de la pandemia del COVID-19, con un

impulso sobredimensionado de politicas y en plena escalada inflacionaria.



REDACCION DE SESIONES DEL SENADO 12

Al mismo tiempo, por supuesto, el nuevo Gobierno levantaba
expectativas de avanzar hacia una economia mas sostenible e inclusiva.

Por tanto, este es un momento en el cual uno puede
ponderar como se ha logrado conciliar entre los objetivos de resolver los
desequilibrios de la economia y el cumplir los compromisos con la

ciudadania.

[ I
Hoy podemos revisar en retrospectiva como la urgencia de resolver los desequilibrios de la
economia y la de cumplir con los compromisos con la ciudadania se han logrado conciliar

Tres dimensiones de la cuenta presentada hace
un ano:

a) la situacion macroecondmica y financiera
de corto plazo

b) el estado de las finanzas pablicas

o) las iniciativas y compromisos orientados a
mejorar las perspectivas de la economia en
el mediano y largo plazo

Por esa razoén, la parte central de esta presentacion va a
estar estructurada en torno a las tres dimensiones de la cuenta que se
presentd hace un afio: la situacion macroeconomica financiera de corto
plazo, el estado de las finanzas publicas y las iniciativas y compromisos
orientados a mejorar las perspectivas de la economia en el mediano y

largo plazo.
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Situacion macroeconomicay

financiera

ESTADODE LA
HACIENDA PUBL;g:ZJ‘\;

Pasando al primero de estos temas, proyecciones vy
compromisos a nivel macroeconémico, es importante recordar qué se

planteaba el afio pasado en esta misma época.

Las proyecciones en octubre de 2023

La actividad econémica a finales de 2023 superara los niveles observados a
fines de 2022

La inflacion se reducira a cerca de 4% a fines de 2023

La cuenta corriente de la balanza de pagos se estabilizara y alcanzara niveles
cercanos al promedio historico a finales de 2023

Nuevamente se comenzaria a crear empleo

Crecimiento de 2,5% para 2024

En esa presentacion se dijo que la actividad econdmica a
fines de 2023 superaria los niveles que se habian observado a fines de

2022; que la inflacion se reduciria a cerca de 4 por ciento a fines de 2023;



REDACCION DE SESIONES DEL SENADO 14

gue la cuenta corriente de la balanza de pagos se estabilizaria y volveria a
niveles cercanos a los promedios histéricos a fines de afio; que se
comenzaria a crear empleo nuevamente, y que se esperaba un
crecimiento del orden del 2,5 por ciento para 2024.

¢, Qué ocurrié en la practica?

|
En 2023, la economia completd el ajuste que requeria e inicid una senda de crecimiento que, con alguna
interrupcion, se ha prolongado hasta hoy. Aquel aiio registro un leve crecimiento del PIB de 0,2%,
producto de una caida en el segundo trimestre y expansiones en toda la segunda mitad del aiio

Producto interno bruto
(indice 1T2018=100, desestacionalizado)

=o=PIB —8=PIB no minero
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La economia crecio
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Fuente: Banco Central de Chile.

En la practica, el 2023 la economia completé el ajuste que se
requeria e inicid una senda de crecimiento que, con alguna interrupcion,
como lo vamos a ver, se ha prolongado hasta el dia de hoy.

En el 2023 la economia registr6 un leve crecimiento del
producto, de 0,2 por ciento, debido a una caida en el segundo trimestre, y

expansiones en toda la segunda mitad de 2023.
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I
Del lado del gasto, se observo el necesario ajuste del consumo privado, mientras que la
inversion cerrd con un descenso, especialmente en maquinaria y equipos, lo que resultd en una
contraccion de la formacion bruta de capital fijo de 1,1% para el afo en su conjunto

Componentes del Consumo Privado Componentes de FBCF
(indice 1T2018=100, desestacionalizado) (indice 1T2018=100, desestacionalizado)
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Fuente: Banco Central de Chile

En cuanto al gasto, se observd que el ajuste de la economia
se produjo del lado del consumo privado, mientras que la inversion cerré
con un descenso de 1,1 por ciento, que en la segunda mitad del afio se
concentrd particularmente en la inversibn en maquinaria y equipos, que

tuvo una caida mas pronunciada.

|
En el intertanto, la inflacion se redujo hasta 3,4% al término del afio, mientras que la cuenta
corriente de la balanza de pagos se acerco a valores historicos, con un déficit de 3,6% del PIB
en 2023

Inflacion Cuenta corriente, ahorro nacional e inversion
(variacion anual, %) (promedio mévil anual, % del PIB)
16
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Banca Central de Chile.
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Por su parte, la inflacion se redujo hasta 3,4 por ciento al
término del afo, es decir, bastante mas si se considera que en nuestra
anterior exposicion se hablaba de 4 por ciento. Y la cuenta corriente de la
balanza de pago se acerco6 a los valores histéricos, con un déficit de 3,6
por ciento del producto en 2023.

En el grafico de la derecha vemos como se comporto la
cuenta corriente de la balanza de pago (las barras grises) y como esta fue

reflejando la evolucion de la inversion y del ahorro doméstico.

[
En su conjunto, el desempeiio efectivo de la economia fue similar o mejor al reflejado en
las proyecciones de la Exposicion del Estado de la Hacienda Piblica (EEHP) de octubre de
2023, las que resultaron mas acertadas que las del mercado

Proyeccion de crecimiento del PIB 2023

(%)
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dic-23

Fuente: Banco Central de Chiley Ministerio de Hacienda

En su conjunto, el desempefio efectivo de la economia fue
similar o mejor al reflejado en las proyecciones de la exposicién sobre el
estado de la Hacienda Publica de octubre de 2023, que, a su vez,
resultaron mas acertadas que las del mercado. Ello lo podemos ver en el
gradfico en pantalla, donde los puntos rojos corresponden a las

proyecciones que fue haciendo el Ministerio de Hacienda; la barra gris es
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el rango de la Encuesta de Expectativas Econémicas del Banco Central,

los puntos azules son la mediana; y el rombo verde, el dato efectivo.

I 4
Este proceso ha continuado entre enero-agosto de 2024. El primer trimestre fue ampliamente favorable en materia
de crecimiento, con una moderada correccion en el segundo. Las cifras disponibles para julio y agosto indican que la

economia se encuentra bien posicionada para crecer a un ritmo similar al 2,5% previsto en la EEHP pasada —2,6% en
las actuales proyecciones del Ministerio de Hacienda—

Producto interno bruto (1)

(indice 1T2018-100, desestacionalizado) Crecimiento IMACEC total y no minero
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Fuente: Banco Central de Chile y Ministerio de Hacienda.

Este proceso de crecimiento econémico ha continuado entre
enero y agosto del 2024.

El primer trimestre fue ampliamente favorable en materia de
crecimiento, con una moderada correccion en el segundo. Y las cifras de
las que disponemos para julio y agosto indican que la economia va a
volver a expandirse en el tercer trimestre y que se encuentra bien
posicionada para crecer a un ritmo similar al 2,5 por ciento que se preveia
en la exposicion de la Hacienda Publica pasada, o el 2,6 por ciento en las
actuales proyecciones del Ministerio de Hacienda.

Dado que hoy dia tenemos el dato del Imacec de agosto, que

arrojo un crecimiento de 2,3 por ciento en doce meses, podemos decir, en
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primer lugar, que este estuvo algo por encima de lo que eran las
expectativas previas a los indicadores que se dieron a conocer ayer.

Ademas; esta cifra, que se esperaba fuera mas negativa,
fundamentalmente por la incidencia de las circunstancias climaticas, los
cortes de electricidad, los dias de huelga en la Escondida, todo lo cual
suma mas o menos 0,6 por ciento del producto, nuevamente en términos
de su tendencia, esta en torno al 3 por ciento, si es que uno descuenta
esos factores.

Por esa razon estamos claramente bien orientados, bien
dirigidos a alcanzar este crecimiento en el conjunto del afio, del 2,6 por
ciento, que es el que proyecta actualmente el Ministerio de Hacienda.

Estos factores puntuales que incidieron en agosto los
podemos ver en la descomposicion del Imacec. Ahi constatamos que las
cifras negativas estan justamente en “Servicios”, por los dias de
suspension de clases en los establecimientos educacionales, y por lo que
se llama “Otros sectores”, que incluye los sectores de electricidad, gas y
agua, afectados por los cortes de electricidad.

Ademas, en lo que se refiere a las proyecciones para el afo,
obviamente no nos podemos apoyar simplemente en un nimero; debemos
ver cuales son las circunstancias o el escenario macroeconémico que

vamos a tener.
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Esto sera posible por varias razones, entre las que destacan

» El impacto positivo sobre el consumo privado de la expansion
de la masa salarial

> El continuo dinamismo de las exportaciones, vinculado a la
mayor competitividad de precios de Chile

mitad del ano

» Elaumento en el precio del cobre

=
> Las mejores perspectivas para la inversion en la segunda /I'I
|I

» La relajacion previsible de las condiciones financieras, dadas
las perspectivas para la evolucion de la politica monetaria en
Chile y a nivel global

Estas cifras de proyeccion de actividad reafirman lo
siguiente.

Primero, el impacto positivo sobre el consumo privado de la
expansion de la masa salarial, dado que han estado creciendo el empleo y
las remuneraciones reales.

Segundo, el continuo dinamismo de las exportaciones,
vinculado a la mayor competitividad de precios de Chile, en que la
contrapartida de tener un délar alto es que la economia chilena se vuelve
mas competitiva por el lado de precios, lo cual estimula las exportaciones.

Tercero, las mejores perspectivas para la inversiéon en la
segunda mitad del afio, ligado a los proyectos de inversion que se han ido
identificando por las propias compafias que los van a llevar a cabo.

El aumento del precio del cobre, en que nuevamente

estamos en precios superiores a los 4 ddélares con 50 centavos.
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Y la relajacion previsible de las condiciones financieras
dadas las perspectivas para la evolucion de la politica monetaria en Chile -

tal como lo ha indicado el Banco Central- y a nivel global.

[ e
Debido a las propias necesidades de ajuste en Chile y en el resto del mundo, la economia local

ha debido desenvolverse en medio de condiciones financieras extraordinariamente restrictivas
lo que ha incidido especialmente sobre la demanda interna y la inversion

Stock colocaciones totales reales

(indice, nivel en el mes anterior al shock = 100)
e ASIALICA (OCt-98) mmmm DOLCOM (5EPL-02) s SUbPriMe (NOV-08) memmm actual (feb-20) (% en pesos anual, promedio mensual)
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Fuente: Banco Central de Chile

Los altimos 4 aios han sido el periodo mas largo de estancamiento del stock de colocaciones desde
la década del 80

Sin embargo, creo que es importante resaltar que, durante
los dltimos tres afios, debido a las propias necesidades del ajuste
macroecondmico en Chile y en el resto del mundo, la economia chilena ha
tenido que desenvolverse en medio de condiciones financieras
extraordinariamente restrictivas, 1o que ha incidido especialmente sobre la
demanda interna y la inversion.

En particular, el actual es el periodo mas largo de
estancamiento del stock de crédito en los ultimos cuarenta afios, mientras
gue las tasas de interés de mercado se han mantenido en niveles
inusualmente altos, en marcado contraste con las tasas largas
histéricamente bajas que tuvimos entre 2011 y 2020. Este panorama se

observd no solo en el crédito bancario, sino también en el mercado de
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renta fija, que permanece todavia afectado por el negativo legado de los
retiros de fondos de pensiones.

Entonces, si vemos el grafico de la izquierda, la linea roja
corresponde al stock de crédito bancario, que se compara con la
trayectoria del crédito en otros periodos recientes de ajuste econdmico,
como fue la crisis asiética, la crisis de las puntocom y la crisis subprime
del 2008.

Vemos que, en todos esos casos, después de haber caido o
haberse estancado durante un largo periodo el stock de crédito, este se
recupero. Esto, por supuesto, tiene que ver con que tanto en Chile como
en el resto del mundo la politica monetaria ha sido muy restrictiva dadas
todas las presiones inflacionarias que surgieron después de la epidemia
del COVID-19.

Afortunadamente, nosotros hemos avanzado mas rapido en
ese proceso de ajuste, y esa es la razén por la cual, mientras la Reserva
Federal baj6 la tasa de interés en cincuenta puntos base recién el 18 de
septiembre, en Chile empezamos a hacerlo hace méas de un afio. Pero aun

gueda camino por recorrer.
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El restrictivo contexto financiero hace mas destacable el que el crecimiento superara ampliamente el
1,8% que hace un aiio preveia el mercado para 2024. Esta expansion de la actividad impactara
positivamente en el mercado del trabajo durante la segunda mitad del aiio

Proyeccion de crecimiento del PIB 2024

(%)
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Nota: (1) La variacién del empleo respecto a marzo de 2022 se realiza con los datos ajustados estacionalmente.
Fuente: Banco Central de Chile, Ministerio de Hacienda e Instituto Nacional de Estadisticas,

Este restrictivo contexto financiero hace mas destacable que
el crecimiento del 2024 vaya a superar ampliamente el 1,8 por ciento que
hace un afio preveia el mercado para este afio. Esta expansion de la
actividad impactara positivamente en el mercado del trabajo, que registra
hasta ahora un crecimiento anual acumulado de doscientos treinta mil
empleos este afo, cifra que se eleva a quinientos treinta mil empleos si se
compara con marzo del 2022.

En el grafico de la izquierda observamos qué ha pasado con
las proyecciones de actividad.

Nuevamente, vemos todo un periodo de mucho pesimismo
en las proyecciones para este afo, que el mercado después corrigio,
especialmente a partir de las cifras positivas de actividad de los primeros
meses del afo, y que, por esa via, se han acercado a las proyecciones del

Ministerio de Hacienda, que han estado bastante mas estables.
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Las perspectivas para 2025 apuntan a un mayor dinamismo de la demanda y la actividad, alentado por
mejores condiciones financieras producto de la menor incertidumbre, la continuacion de la
normalizacion monetaria en Chile y el inicio del mismo proceso a nivel global

Chile: indice de incertidumbre economica (1)
(indice)

Tasas de politica monetaria:
datos efectivos y expectativas de mercado
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Nota: (1) Indice basado en Becerra y Sagner (2020).
Fuente: Banco Central de Chile y Bloomberg.

Por su parte, las perspectivas para 2025 apuntan a un mayor
dinamismo de la demanda y de la actividad, alentado por mejores
condiciones financieras producto de la menor incertidumbre, la
continuacion de la normalizacibn monetaria en Chile y el inicio del mismo
proceso a nivel global, ilustrado por la reciente baja -ya lo mencioné- de la
tasa rectora de cincuenta puntos base en Estados Unidos y también en la
zona euro.

En el grafico de la derecha se ve la expectativa de tasas de

politica monetaria en Estados Unidos, en la zona euro y en Chile para el

cierre de 2024.
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A este panorama se sumara un robusto desempeiio del sector exportador y la
expansion de la inversion

_ projecelones 2028

PIB
2,67
(var. real anual, %)

PIB minero 3,5

PIB no minero 2,5
Demanda interna 34
(var. real anual, %)

Formacién Bruta de Capital Fijo 5,9

Consumao Total 31
Exportacion de Bienes y Servicios
fvar. real anual, %) GF
Importacion de Bienes y Servicios
(var. real anual, %) =
Cuenta corriente
(% del PIB) e
IPC

4,2
{var. anual, % promedio)

Tipo de cambio
887

($/US$, promedio, valor nominal)

Fuente: Informe de Finanzas Piblicas 3T 2024

A este panorama se va a sumar un robusto desempefio del
sector exportador y la expansién de la inversion.

Con esto se prevé que la economia crezca un 2,67 por ciento
(o redondeando, un 2,7 por ciento), con un reinicio de la convergencia de
la inflacion a la meta, pasado el peak generado por la normalizacion de
tarifas eléctricas en el primer semestre del afio.

Para la inversion se espera un crecimiento de 5,9 por ciento,
respaldado por el significativo incremento de los proyectos de inversion
programados por el sector privado.

Esta mayor inversion se financiara principalmente con ahorro
doméstico, dado que el saldo de la cuenta corriente de balanza de pagos
se proyecta en 2,3 por ciento del PIB negativo.

Entonces, tenemos un cuadro que resume los parametros

macroecondmicos que se han utilizado en la preparaciéon del Presupuesto,
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y que corresponden a las proyecciones del Ministerio de Hacienda para el
PIB, separado entre PIB minero y no minero; la demanda interna; la
inversion o la formacién bruta de capital fijo; el consumo; la exportacion de

bienes y servicios; la cuenta corriente; el IPC, y el tipo de cambio.

I 4@
De cumplirse estas perspectivas, el crecimiento promedio anual de Chile desde antes de la pandemia
hasta ahora seria superior al promedio de América Latina para el mismo periodo. Por su parte, el
crecimiento del ingreso per capita para 2022-2025 superara el de los dos cuatrienios anteriores

Crecimiento promedio América Latina anual del PIB PIB per capita (2)
2019-2025(1) (indice 2013=100)
{%0) 115
CostaRica
Panaimia 110
Paraguay
Colombia 105
H Chile 1

i ; i 100
1 Promedio exc. Chile !
Uruguoy  ——
Ecuador 95
Puru  —
Mexico  — 90
Eolivia
Argenting  p——
85
0,0 05 10 15 20 25 30 35 40 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Nota: (1) Para Chile, la estimacidn para el 2024 del IFP 3T24. (2) PIB a volumen a precios del afiec anterior encadenado sobre las estimaciones y proyecciones de la poblacién a mitad de afo de CELADE de 2024, El
erecimiento promedio del primer periodo considera la variacién de 2017 respecta a 2013, en el segundo periodo 2021 respecto a 2017 y en el tercer periodo de 2025 respecto a 2021

Fuente: World Economic Outlook, Fondo Monetario Internacional. CELADE - Divisién de Poblacién de la CEPAL. Revisién 2024 y Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Division de
Poblacion (2024). World Population Prospects 2024, edician Online y Ministerio de Hacienda.

De cumplirse estas perspectivas para la actividad econémica
en el 2025, el crecimiento anual de Chile, desde antes de la pandemia
hasta ahora, seria superior al promedio de América Latina para el mismo
periodo, como se ve en el gréfico de la izquierda.

Del mismo modo, el crecimiento del ingreso per capita para
el cuatrienio 2022-2025 va a ser superior al de los dos cuatrienios
anteriores, con lo cual se cumpliria la meta sefialada por el Presidente de

la Republica en su cuenta publica de junio pasado.
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Con este ritmo de crecimiento el pais también estara bien
posicionado para lograr la meta de crear setecientos mil puestos de

trabajo durante la actual Administracion.

ProyECCiﬁn feosmbreaes

» En el segundo semestre la actividad econdmica fue un
> Laactividad econdmica a finales de 2023 superara los 0,5% superior a la de hace 12 meses
niveles observados a fines de 2022
> Enel conjunto del afio la economia crecid un 0,2%

» Inflacion se reducira a cerca de 4% para fines de 2023 » Lainflacion llegd a 3,4% en diciembre de 2023

» La cuenta corriente tuvo un déficit de 3,6% del PIB en

» La cuenta corriente de la balanza de pagos se 2023
estabilizara y alcanzara niveles cercanos al promedio
histarico a finales de 2023 » Para 2024 se espera una cuenta corriente de -2,3% del
PIB

» La creacion de empleo registra un crecimiento anual

» Nuevamente se comenzaria a crear empleo .
P acumulado de 230 mil empleos a agosto de 2024

> La actual proyeccion del EHP es de un crecimiento de
2,6% para 2024 y se ajustaron al alza las proyecciones
del mercado que inicialmente esperaban un crecimiento
de 1,8%

» Crecimiento de 2,5% para 2024

Entonces, en resumen, para hacer el ejercicio de rendicion
de cuentas, tenemos este cuadro, donde, por un lado, estan las
proyecciones que se hicieron el afio pasado; y, por el otro, cual ha sido el
desempeifio efectivo.

Ahi vemos que en todos los asuntos respecto de los cuales
se hicieron proyecciones los resultados han sido similares o mejores en
algunos casos.

Pasemos ahora, Presidente, a las finanzas publicas.
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Finanzas publicas

ESTADODELA
HACIENDA PUBL;g:ze

En octubre del 2023 las proyecciones para las finanzas
publicas apuntaban a que ese afio se iba a cerrar el Presupuesto con un
déficit estructural de 2,6 por ciento del producto; un déficit efectivo de 2,3
por ciento; una deuda de 38,2 por ciento del producto, y con un gasto

creciendo al 2,2 por ciento.

L —
Las proyecciones en octubre de 2023

La ejecucion del Presupuesto para 2023 cerrara con un déficit estructural de 2,6% del PIB y un déficit efectivo de 2,3% del
PIB. La deuda alcanzara a 38,2% del PIB. Para este efecto, el gasto crecera 2,2%

En 2024 los ingresos fiscales creceran un 5,7% real, lo que, combinado con las metas de balance estructural, determinaran un
crecimiento del gasto de 3,5% real comparado con el presupuesto 2023 mas reajustes mas leyes especiales

El balance estructural en 2024 alcanzara a -1,9% del PIB, con un balance efectivo de -1,9% del PIB y una deuda pablica de
41,1% del PIB

La inversién piblica alcanzara un 4,1% del PIB, impulsada por la inversion en vivienda y los recursos derivados del royalty
minero

Se reforzara la seguridad econémica a través de una mejor preparacion financiera y de equipamiento para afrontar desastres
naturales, tras las pérdidas sufridas en la infraestructura social y productiva por los eventos climaticos de 2023

Se implementaran mejoras sustanciales en la transparencia de las transferencias a instituciones sin fines de lucro, reduciendo
excepciones y casos especiales en glosas presupuestarias

El gasto en seguridad ciudadana y administracion de justicia crecera, con un enfoque en la lucha contra el crimen organizado,
mayor dotacion y equipamiento de las policias, y fortalecimiento del sistema judicial
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Luego, se hacian proyecciones para el 2024, para el
Presupuesto que se estaba ingresando, con un crecimiento de 5,7 por
ciento real de los ingresos fiscales, lo que, combinado con las metas de
balanza estructural, determinaban un crecimiento del gasto de 3,5 por
ciento real, comparado con el Presupuesto 2023, mas reajustes, mas
leyes especiales, como siempre se hace al momento de presentar el
Presupuesto.

Se proyectaba para el 2024 un déficit estructural de 1,9 por
ciento; un déficit efectivo de 1,9 por ciento; y una deuda publica de 41,1
por ciento.

La inversion publica alcanzaria un 4,1 por ciento del PIB; un
reforzamiento de la seguridad economica a través de una mejor
preparacion para enfrentar desastres naturales, entre otras materias.

Se planteaban mejoras en la transparencia de las
transferencias a instituciones sin fines de lucro (recordemos que era una
gran preocupacion el afio pasado a estas alturas), y que el gasto en
seguridad ciudadana y administracion de justicia creceria con un enfoque
en la lucha contra el crimen organizado, mayor dotacién y equipamiento

de las policias y fortalecimiento del sistema judicial.
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El inedito ajuste fiscal de cerca de 10% del PIB en 2022 se logro en gran medida con disciplinay

rigurosidad en el manejo del gasto, pero también ayudd el aumento transitorio de los ingresos como
resultado de una Operacion Renta inusualmente favorable y un récord de precios del litio

Balance ciclicamente ajustado ‘Gasto real del Gobierno Central
{0 del PIR)Y Imillones de pesos del ano 2022}

2 S0.000.000
0.5
0 B0.000.000
2 -23%
70.000.000
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&0.000.000
G
50.000.000
8
10 40.000.000
-106
12 30.000.000
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Fuente: Dipres

En lo que ha sido la ejecucién de la politica fiscal, después
del gran ajuste presupuestario que se hizo en el 2022, de todas maneras
la conduccién de la politica fiscal ha continuado implicando importantes
desafios.

Esto, porque, pese a que en el 2022 se hizo un ajuste inédito
equivalente a 10 puntos del producto, si bien una parte muy sustantiva de
esto respondié a la mayor disciplina y rigurosidad en el manejo del gasto,
también tuvimos algunos aumentos transitorios de ingresos como
resultado de una operacién renta inusualmente favorable, dado el
comportamiento de la demanda durante el afio anterior y un récord de
precios del litio, factores que luego se revertirian tanto en el 2023 como en

el 2024.
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En estos dos afos la gestion financiera del Estado ha
seguido guiada por la regla de politica fiscal, con metas especificas para el
balance estructural de cada afio, complementadas con este limite
prudencial de deuda publica de 45 por ciento, que adoptamos
voluntariamente al comienzo de la actual Administracién, pero que luego,
al reformarse la Ley de Responsabilidad Fiscal, quedd incorporado al

marco de politica fiscal aplicable a Chile.

I 4
Estas metas se cumplieron a plenitud en 2023, registrandose una ejecucion de 100,0% del
gasto presupuestado, un déficit efectivo de 2,4% del PIB y un balance estructural de -2,7%0 del
PIB

Principales variables fiscales al cierre 2023

1009%o

b Proyeccion Proyeccion
de ejecucion del gasto inicial actualizada Cierre 2023
plblico presupuestario (IFP 3T22) (IFP3T23)
In_gresos g_struclurales 8.0 93 114
. . (%% de variacién real anual)
Reasignacion recursos de Balance efectivo 27 23 24
1 673 (%> del PIE) ' ' !
Balance estructural --|
. -261 - -2,7
) _ {90 del PIB) 25 e =
millones de dolares para Deuda bruta . 2 o
requerimientos (%o el PIB) ' ' '

extraordinarios

Nota:{1) Comesponde a Proyeccicn Meta contenida en el IFP 1T22 que sustentd el Decreto de Politica Fiscal de junic 2022, donde se establecia |a trayectoria de metas de 3alance Estructural 2023-2026.
Fuente: Dipres.

Estas metas, que se fijaron para el 2023, se cumplieron a
plenitud. Se registr6 una ejecucibn de 100,0 por ciento del gasto
presupuestado; un déficit efectivo de 2,4 por ciento del producto, y un
balance estructural de -2,7 por ciento del producto.

Esto no fue facil de cumplir, porque durante el afio tuvimos
requerimientos extraordinarios de recursos asociados a desastres
naturales, a la necesidad de apoyo a los hogares, mientras se reducia la

inflacion.
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Para eso se efectuaron reasignaciones por un monto de
1.673 millones de délares, sin descuidar el cumplimiento de las metas

comprometidas por el Gobierno.

El Unico de los parametros fiscales que se aparto de lo que
se proyectaba antes del inicio del 2023, que es el caso de la deuda bruta
como porcentaje del producto, ese 39,4 por ciento que aparece en la
esquina inferior derecha del cuadro anterior, toda esa diferencia con

respecto a lo que se proyectaba en la columna de al lado, se explica por el

mayor valor del délar al cierre del 2023.

I

En 2024 el resultado de la Operacion Renta fue significativamente inferior a lo presupuestado y el precio
del litio experimento nuevas bajas. Los efectos anteriores han sido compensados en parte por un
comportamiento mas dinamico de la recaudacion de IVA, aunque ello no ha sido suficiente obligando a
aplicar ajustes importantes al nivel de gastos

Precio del litio Diferencia proyeccion actual de ingresos tributarios

(dolares/kg) netos aiio 2024 versus presupuestados
80 (millones de pesos 2024)
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Fuente: Banco Central de Chile y Ministerio de Hacienda.

En 2024 las metas fiscales han apuntado a continuar con el
esfuerzo de consolidacion fiscal, con reducciones adicionales del déficit

efectivo y estructural, de acuerdo con la meta de politica que se fij0 para

este ano.
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Para cumplir con estos compromisos el desafio ha provenido
esta vez del lado de los ingresos y la base de calculo del balance
ciclicamente ajustado, dado que en el 2024 el resultado de la operacion
renta fue significativamente inferior a lo presupuestado y el precio del litio
tuvo nuevas bajas; y, por otra parte, los mayores precios efectivos del
cobre junto con la actualizacién de las cuentas nacionales redujeron las
brechas respecto de los parametros de referencia, generando un balance
ciclicamente ajustado mas negativo en alrededor de 0,4 por ciento para el
mismo nivel de ingresos y gastos.

Estos efectos han sido compensados en parte con un
comportamiento mas dinamico de la recaudacion del IVA, como se ve en
el grafico de la derecha; pero también se ha requerido aplicar ajustes

importantes a nivel de los gastos.

I 4
Estos ajustes han tratado de preservar la inversion piblica, donde el gasto en capital ha tenido en los
primeros 8 meses un desempeiio muy superior al de afios anteriores, ejecutandose un 54,1% de lo
presupuestado, comparado con cifras anteriores en torno al 49,6% a la misma fecha

Ejecucién acumulada a agosto
(9% avance Ley Aprobada (1)) A la fecha, la inversion publica
60 ha crecido

54,1
- I I 25,9%

A la fecha, el gasto en capital
Inversién pdblica Gasto de capital

ha crecido
15,7%
a/a

0

m Historico (2011-2023) m 2024

Nota (1) Para los afios 2021 y 2022 se considera la Ley Aprobada + FET
Fuente: Dipres

Estos ajustes han evitado afectar la inversion publica.

Recordemos que en la ejecucion del Presupuesto del 2023 se criticd
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mucho que se hubiera subejecutado la inversion publica. Este afio ello se
ha evitado, y, al contrario, el gasto en capital de los primeros ocho meses
ha tenido un desempefio muy superior al de afios anteriores, ejecutandose
practicamente en un 55 por ciento en comparacion a algo menos de 50
por ciento en los afios anteriores.

Como Gobierno vamos a seguir trabajando para asegurar el
cumplimiento de las metas fiscales, tanto del lado de los ingresos como de
los gastos, ayudados por las medidas transitorias de aplicacion inmediata
de la Ley de Cumplimiento Tributario, que como ustedes recordaran recién

se aprobd la semana pasada en este honorable Congreso Nacional.

I
El Proyecto de Ley de Presupuestos para 2025 cumplira plenamente con las metas de politica
fiscal, reduciendo el deficit efectivo y ciclicamente ajustado a 1,0% del PIB y 1,1% del PIB,

respectivamente Evolucién de la Deuda Bruta
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La deuda publica estara cerca de 20.000 millones de délares por debajo de los que habria llevado la
tendencia de los altimos 12 anos previos al inicio de gobierno, lo que implica un ahorro en el pago de
intereses de aproximadamente 1.400 millones de délares por afio

Nota:{1) Encomparaciona la Ley de Presupuestos 2024, (p) proyaccion. Fuente: Dipres

Ahora, el proyecto de Ley de Presupuestos para el 2025,
como se ha venido haciendo desde el 2001, nuevamente se formuld para
cumplir con las metas de politica fiscal, reduciendo el déficit efectivo y
ciclicamente ajustado a 1,0 por ciento y 1,1 por ciento del producto,

respectivamente.
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Para esto se va a contar con una expansion de los ingresos
fiscales que no solo va a reflejar el mayor crecimiento, sino que también
sumara los efectos de medidas de politica de la actual Administracion,
incluyendo el nuevo royalty minero, los ingresos por la explotacion del litio
en el salar de Atacama, por el acuerdo Codelco-SQM y la Ley de
Cumplimiento Tributario. Estos tres elementos en conjunto implican
mayores ingresos fiscales estructurales por alrededor de 1,0 del producto,
lo cual, a su vez, significa cierto espacio para el gasto publico en
cumplimiento de la regla fiscal.

Esto va a permitir, pues, que el gasto publico crezca a un
ritmo similar a la actividad, sin comprometer el avance de la consolidacion
fiscal, porque estamos pasando de un déficit estructural de 1,9 por ciento
del producto a uno de 1,1.

Con esto, la deuda publica se va a estabilizar levemente por
encima del 41 por ciento del producto y significativamente por debajo del
limite prudencial de 45 por ciento del producto. De esta manera, se va a
terminar con diecisiete afios de crecimiento ininterrumpido de dicha deuda,
cuestién que ha preocupado, por supuesto, a observadores, a analistas, a
clasificadoras de riesgo.

Mirado en su conjunto, el Gobierno del Presidente Boric sera
el de menor crecimiento de la deuda publica a lo largo de su mandato en
los dltimos dieciséis afos, y el Unico en los Ultimos cincuenta que va a
terminar con un nivel de gasto publico menor al del término del periodo

presidencial precedente.
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En esto hago notar que hoy se habla en un diario de que el
Presupuesto contempla un nivel récord de gasto. Parece que quienes
prepararon ese articulo no miraron el 2021, porque, como sabemos, el
Presupuesto se excedio en 30 por ciento durante ese afio como efecto de
la aplicacion de una serie de ayudas masivas por parte del Estado.

Para el 2025, entonces, se prevé un crecimiento del gasto
del Gobierno central de 2,71 por ciento real respecto de lo presupuestado
para el afio anterior, incluido el reajuste; pero dado que durante el 2024 se
han efectuado reducciones de gasto, el crecimiento con relacién a lo que
efectivamente se desembolsard este afio seria cercano al 4 por ciento
real.

Para que entendamos esto, dado que se ha hecho toda una
discusién sobre el tema, los invito a seguir esta lamina, que explica como

funciona la regla de politica fiscal.

[ |
La regla de politica y la formulacion del presupuesto

[Estimacion
Estimacion PIB no minero Estimacién
PIB efectivo tendencial Precio del cobre de LP
L |
1
T
1

Ingresos e ] Estimacion
Aiio anterior Ingresos Tributarios

Ingresos
Cobre estimados

Ingresos Otros ingresos
Litio estimados estimados

Otros Ingresos
Estructurales
Estimados

Ingresos Tributarios
Estructurales

Ingresos Cobre
Estructurales

Ingresos Litio
Estructurales

Ingresos
Estructurales

ANCLA DE LIMITE GASTO
DEUDA - == TOTAL

El objetivo de la regla de politica fiscal es determinar un nivel

META BALANCE
ESTRUCTURAL

de gasto compatible con la meta de politica estructural, no es para



REDACCION DE SESIONES DEL SENADO 36

determinar una variacion del gasto. Y vamos a explicar cuales serian los
errores a que induciria el fijarse solo en las variaciones del gasto.

Entonces, para formular el Presupuesto hay que estimar la
actividad, el PIB efectivo, el PIB no minero tendencial, el precio del cobre
de largo plazo, calcular las brechas entre las proyecciones y las variables
estructurales.

Con eso, en la linea azul de abajo se establecen los ingresos
tributarios estructurales, los ingresos del cobre estructurales, los ingresos
del litio estructurales, otros ingresos estructurales. Todo eso se suma, se
le resta la meta de balance estructural, y de ahi se determina el limite de
gasto total, que tendra una variacion respecto al periodo anterior que
corresponda, que resultara simplemente de calcularlo.

Ese limite de gasto total, que responde al cumplimiento de la
meta estructural, es lo que al mismo tiempo tiene que relacionarse con el

ancla de la deuda.
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El aumento del gasto sobre el crecimiento del PIB no minero tendencial se debe principalmente

a los mayores ingresos del cobre tanto por royalty minero y precios de largo plazo mas altos
como por la reciente aprobacion de cumplimiento tributario

Gasto 2025: Resultado de la aplicacion metodologia BCA
lincidencia en variacion real anual)
E0

Ingresos No Mineros 0.3 BCA
7.0 0,2 t

6.0
1,5
5.0 |
4,0 0.3
e—

e Otros Meta
Ingresos Mineros Ingresos BCA

Cumplimiento Tributaria Ingreso Estructurales Cobre Ingreso Litio Convergencia BCA
Ingreso Extructurales PIB Imp. Prev. Sakud Royaky Cotire Otros Ingresoz Estructurales Gamo

Fuente: Dipres

Si ponemos esto en términos de los datos del 2025, en la
parte verde claro del grafico anterior observamos el comportamiento de los
ingresos no mineros, los ingresos mineros, otros ingresos, la meta del
balance estructural y el resultado a nivel de gasto. Todo esto esta
expresado en términos de incidencia en la variacion real anual del gasto,
para que se puedan comparar las cifras.

Por consiguiente, ¢qué vemos acad? En la parte de ingresos
no mineros, tenemos que los ingresos estructurales del PIB estan
implicando un aumento de 2,9 por ciento. A eso se suma un 0,7 por ciento,
que corresponde a la Ley de Cumplimiento Tributario, que aprobamos
recientemente; y un 0,3 por ciento, que es el aumento en los ingresos
previsionales de la salud.

Todo eso en la parte de los ingresos no mineros.
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Del lado de los ingresos mineros, tenemos en primer lugar
los ingresos estructurales del cobre, con un aumento de 1,5 por ciento.

¢ Por qué crecen? Por dos razones: Primero, porque crece la
produccion de cobre. Para el préximo afio esta previsto un aumento en la
de 200 mil toneladas de cobre fino. En segundo lugar, porque el precio del
cobre de largo plazo estd aumentando. Este lo determina un comité de
expertos independientes, que estimd que para este afio el precio del cobre
de largo plazo seria levemente superior a 4 dolares en comparacion con el
Presupuesto anterior, que era de 3 ddlares con 86 centavos.

Eso es lo que explica esa primera barra naranja de ingresos
del cobre.

La segunda recoge el efecto del royalty minero, que sigue
todavia en implementacién, dado que hay una parte importante de la
produccion de cobre que, al momento de aprobarse la ley, estaba sujeta a
invariabilidad tributaria. En la medida que esto va terminando, se va
aplicando el nuevo royalty.

Y, finalmente, la tercera barra muestra mayores ingresos del
litio, resultado del aumento de ingresos fiscales como producto del
acuerdo entre Codelco y SQM.

En otros ingresos, se observa un aumento de 0,3 por ciento.

A lo anterior tenemos que restarle o que es necesario para el
avance en la consolidacion fiscal. Eso es lo que indica la barra roja: 4,4

por ciento. El resultado es el crecimiento de gastos de 2,71 por ciento.
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Esto nos ayuda a entender como se conduce la regla de
politica fiscal.

¢Por qué es errado medir la politica fiscal en funcion de
variaciones del gasto? Pensemos en que solo nos fijjaramos en las
variaciones del gasto y que en el afio 2022 hubiéramos tenido un
crecimiento de cero. Pareceria muy responsable, muy restrictivo. Pero
todos sabemos que en el afio 2021 tuvimos un exceso de gasto y un
déficit estructural de 11 por ciento del producto, un verdadero récord
histérico no solo para nosotros, sino que para muchos paises.

Entonces, si solo nos fijaramos en las variaciones del gasto,
¢qué es lo que eso implicaria? Que cada vez que nos desviamos de la
meta fiscal, ese desvio permanece en el tiempo, no se corrige nhunca. Eso
es lo que significa fijarse en las variaciones del gasto.

Por supuesto, hay a quienes les interesa mirar las
variaciones del gasto con relacién al producto, porque en lo que estan
pensando es en el tamafio del sector publico. Pero ese es otro tema, otra
historia, que tiene otro fundamento, que tiene que ver con las opiniones
gue cada uno tenga respecto a la accién del Estado.

Ahora, para evitar mezclar temas de caracter mas ideoldgico
o de politica en la conduccion de la politica fiscal, se creo6 la regla de
balanza estructural, que ha operado durante los ultimos veinticuatro afios.

Esa es la razon.
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Sin embargo, después de veinticuatro afios todavia sigue
reapareciendo esta forma de evaluar y concebir la conduccion de la

politica fiscal.
S

En Salud se acumulara un crecimiento de casi 18% real respecto de la Ley de Presupuestos de 2022,
Habiendo cumplido con creces el incremento del aporte per capita a la salud primaria, en 2025 el énfasis
estara ahora puesto en la reduccion de listas de espera en la salud pablica y la puesta en marcha de los
hospitales y centros de salud construidos en el periodo

Gasto en APS
(MM$ de 2025) : z
La estrategia de Lista 0
4000000 ! 1 4 1 /o
3500000 de Espera asciende a ‘
2,000,000 = 2
23000 $146.167millones mas que en
2000.000 2023
1500000 en 2025
1000000
500000
Ly Ly Ly Ly Ly Ly Ly Ly Lly Ly PP Se incluyen recursos para las siguientes nuevas acciones:

Ppto. Ppto. Ppto. Ppto. Ppta Ppto. Ppto. Ppto. Ppto. Ppto. 2025

St S0 90 08 e 300 . S o WM » $21.329 millones para aumentar la produccion en los 7 CRR

vigentes e incorporar 20 CRR adicionales, llegando a un total
de 27 CRR a nivel

El gasto en atencion primaria de salud ha crecido » $9.378 millones para adquisicion y reposicion de equipos y
un 25% en el periodo de Gobierno maquinas para 16 CRR.
Este gasto incluye el aporte per capita, los programas de » $375 millones permiten financiar 24.000 consultas de

especialidad asociadas a lista de espera a través de Hospital

reforzamiento de atencion primaria (PRAPS) y aplicacion de Digital
igital.
leyes. » $28.211 millones en recursos asociados al proyecto de ley
de Sistema Acceso Priorizado
Fuente: Dipres

Dada toda esta explicacion, podemos decir que dentro del
marco que da la aplicacion de la regla fiscal, con esta expansién de 2,7
por ciento respecto del Presupuesto anterior, mas el reajuste, algunos de
los temas que recoge este proyecto de ley de Presupuestos dicen relacion
con materias de salud, en que vamos a acumular un crecimiento de casi
18 por ciento real en el gasto respecto a la ley de Presupuestos del 2022.

Durante todos los ultimos afios se ha hecho un esfuerzo
importante en materia de salud primaria. No solo se alcanzaron las metas
del per capita en salud primaria, Sino que se superaron.

Y, por esa razon, este afio el énfasis esta puesto mas en la

reduccion de listas de espera, donde se comprometen recursos por 146
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mil millones de pesos, lo que es un 141 por ciento mas de lo que se
destinaba en el 2023 para este efecto.

Ademas de esto, hay una serie de otros compromisos dentro
del presupuesto de salud (inversion, equipamiento, consultas de
especialidad y los recursos asociados al proyecto de ley del sistema de

acceso priorizado.)

| I—
En el caso de Vivienda, los recursos para cumplir con las metas del Plan de Emergencia

Habitacional creceran mas de 19% respecto de 2024, en torno al 11% real, acumulando una
expansion de 64,6% desde 2022

Aumento de Aumento de
110% 11,4%
del gasto histérico Presupuesto Minvu para el 2025
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Fuente; Dipres.

En el caso de la vivienda, los recursos para cumplir con las
metas del Plan de Emergencia Habitacional van a crecer mas de 19 por
ciento respecto al 2024, en torno a un 11 por ciento real para el conjunto
del presupuesto de vivienda, acumulando una expansion de 64,6 por
ciento desde el 2022. Y si uno lo compara con el gasto histérico que mas o
menos teniamos hasta el 2016, equivale practicamente al doble de la

inversion habitacional.
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[
El incremento sostenido de la inversion en seguridad publica y justicia, mas las iniciativas
financiadas con los ingresos de la ley de cumplimiento tributario, permitiran cumplir con
creces la meta de expandir el gasto en este sector en 1.500 millones de dolares

MM$2025

Aumento presupuestario LP 2022-2025 614.282

Régmine nuevas carceles (compromisos cuentas pubicas) 143.292

Régimen PdL en Tramite 90.525

Regimen Compromisos seguridad asociados a CT 118.961

Subtotal 967.060

Inversion en carceles al 2030 (compromisos cuentas 943,685

publicas/gasto por una vez)

2.150 millones

Total 1.910.745 _— o lares

Con la incorporaciéon de los 1.200 millones de dolares
provenientes de la Ley de Cumplimiento Tributario, que recordemos que
es una fraccion de lo que se espera recaudar en régimen con esa ley, el
Presupuesto para el 2025 va a reservar los recursos para financiar el
incremento de la PGU, una vez que la reforma previsional sea aprobada
por el Congreso, y permitira cumplir con creces la meta de crecimiento de
la inversién en seguridad publica, que el Presidente fijo el afio pasado en
1.500 millones de délares anuales.

Y esto se va a reflejar en las asignaciones de recursos, en
los presupuestos de Interior, de Justicia y del Ministerio Publico, asi como
en la provision de fondos para financiar una decena de proyectos de ley
gue estan en tramitacion o que van a ingresar al Congreso en el curso de
la discusion presupuestaria.

Vemos ahi un resumen de esto.
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El aumento presupuestario entre el 2022 y el 2025 equivale,
mas o menos, a un 15 por ciento de incremento. Esto es lo que esta
identificado dentro del Presupuesto.

A eso hay que agregar el costo en régimen de nuevas
carceles; de los proyectos de ley en tramite; de los compromisos de
seguridad asociados al Cumplimiento Tributario.

Aqui nos referimos a los compromisos del Presidente en la
cuenta publica, que incluyen el aumento de remuneraciones y de dotacion
en Carabineros; la nueva planta de la Policia de Investigaciones, entre
otras cosas; Yy la inversion en carceles al 2030.

Todo eso totaliza 2.150 millones de délares en régimen, mas
de los 1.500 que habia comprometido el Presidente.

Por supuesto, varias de estas iniciativas que se iran
aplicando en etapas. Por lo tanto, en el 2025 se incorporara una parte que
se agregara a la ejecucion presupuestaria y otra que se incluira en el
Presupuesto siguiente.

Pero si miramos el gasto en seguridad publica vy
administracion de Justicia, veremos que al término del afio 2025 este

habrd acumulado un crecimiento del orden del 20 por ciento real.
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La Ley de Cumplimiento Tributario agregara 1.200 millones de dolares a los ingresos fiscales, de los
cuales una parte quedara reservada para financiar el incremento de la PGU una vez que la Reforma
Previsional sea aprobada y otra sera destinada a financiar los gastos e inversiones en seguridad
ciudadana

Destinos cumplimiento tributario: Recursos 2025
(millones de pesos)

Gastos por una vez salud
170 Aumentos presupuestarios

relativos a seguridad diferentes

25% W Seguridad
$349.076 W pensiones

Salud+Centros de Cuidados
Tiempos de Espera

14%

PULen tramite
49
Gasto: jos a
Inversién Centro de Cuidados cumplimient rio Cuenta
Pensior

2%

nos

32%

En cuanto a la distribucion de los recursos de la Ley de
Cumplimiento Tributario -lo comentamos la semana pasada-, estos 1.200
millones de ddlares que se agregaran a los ingresos fiscales se
distribuiran mas o menos en tres partes, entre temas ligados a seguridad
publica, pensiones, salud-centros de cuidado en proporciones bastante
similares.

Por supuesto, a medida que vayamos avanzando en el
tiempo, especialmente en la implementacion de la reforma previsional, una
vez que esta sea aprobada, ese triangulo rojo cubrirh una proporcion

mucho mayor de los ingresos provenientes del cumplimiento tributario.
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Otras materias recogidas en el proyecto de presupuesto para 2025

» Elavance en el cumplimiento de la meta de elevar el gasto en cultura a 1% del gasto publico total

» la constitucion de nuevos Servicios Locales de Educacion Pablica (SLEP)

» La asignacion de los recursos provenientes del Royalty Minero a los gobiernos regionales y 309 municipios de todo
el pais

Otras de las materias que se recogen en el Presupuesto para
el 2025 son el avance en el cumplimiento de la meta de elevar el gasto en
cultura a 1 por ciento del gasto publico total; la constitucion de nuevos
servicios locales de educacion (SLEP), y la asignacién de los recursos
provenientes del royalty minero a los gobiernos regionales y a los
trescientos nueve municipios de todo el pais.

La ejecucion del Presupuesto para 2023 cerrara con un déficit
estructural de 2,6% del PIB y un déficit efectivo de 2,3% del PIB.
La deuda alcanzara a 38,2% del PIB. Para este efecto, el gasto
crecera 2,2%
En 2024 los ingresos fiscales creceran un 5,7% real y un
crecimiento del gasto de 3,5% real comparado con el Menores ingresos han requerido aplicar ajustes importantes al nivel de
presupuesto 2023 mas reajustes mas leyes especiales gastos sin comprometer la ejecucién de la inversion publica, El Gobierno
seguira trabajando para asegurar el cumplimiento de las metas fiscales

Estas metas se cumplieron a plenitud en 2023, se registré una ejecucion
de 100,0% del gasto presupuestado, un déficit efectivo de 2,4% del PIB
y un balance estructural de -2,7% del PIB.

El balance estructural en 2024 alcanzara a -1,9% del PIB, con un
balance efectivo de -1,9% del PIB y una deuda pablica de 41,1% La deuda publica al fin de 2024 sera de 41,2% del PIB

del PIB
El gasto en capital ha tenido en los primeros 8 meses del afo un
La inversion publica alcanzara un 4,1% del PIB desempefio muy superior al de afios anteriores, ejecutandose un 54,1%
de lo presupuestado (49,6% a la misma fecha en afos anteriores)
Se reforzara a seguridad econdmica a través de una mejor Los recursos a SENAPRED aumentan 30,2% respecto a 2024 en el nuevo
preparacion financiera y de equipamiento para afrontar desastres proyecto de ley de Presupuestos 2025. Los recursos para el Programa
naturales Manejo de Fuego aumentan ademas un 28% mas que en 2023

Se cred una Comision Ministerial para la regulacion de la relacion entre
las IPSFL y el Estado. Creacion de una ley permanente que regule las
transferencias estatales es parte del fast track legislativo del ministerio

Se implementaran mejoras sustanciales en la transparencia de las
transferencias a instituciones sin fines de lucro

El gasto en seguridad ciudadana y administracion de justicia 15,3% aumentaron los recursos para seguridad y orden publico entre el
crecerd, con un enfoque en la lucha contra el crimen organizado, inicio del Gobierno y fines de 2025.
mayor dotacion y equipamiento de las policias, y fortalecimiento 12,5% crece el Presupuesto de Carabineros de Chile entre la Ley de

del sistema judicial Presupuestos 2022 y el proyecto de ley de Presupuestos 2025
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Entonces, si nuevamente hacemos la comparacion con lo
gue eran las proyecciones en octubre del 2023, veremos que todas las
proyecciones 0 metas que en aquel momento se identificaron para el
Presupuesto de ese afio se cumplieron. Y la Unica que no se cumplio, que
se refiere a la relacion deuda-PIB, simplemente se debi6é a que el tipo de
cambio termino alterando ese cociente.

En el caso de las metas comprometidas para el 2024, incluso
en un escenario de menores ingresos, el Gobierno ha ido ajustando los
gastos para cumplir nuevamente con las metas fiscales.

Lo que alli se sefalaba respecto a la inversion publica,
también se ha reflejado en la aceleracion de la ejecucion de la inversion.

Los desastres naturales, al menos desde el punto de vista
financiero, también han tenido una respuesta considerablemente mas agil
que en afos anteriores.

En transparencia, recordemos que se introdujo un numero
importante de cambios en el articulado del Presupuesto, y en los gastos
en seguridad ciudadana y administracién de justicia estan los datos que

acabamos de comentar.
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Crecimiento de largo plazo

ESTADO DE LA

HACIENDA PUBLICA
2024

Pasamos ahora al tercero de los temas que han sido objeto
de la exposicion de Hacienda en el afio anterior, relacionado con el

crecimiento de largo plazo.

I 4
Las medidas comprometidas en octubre de 2023

La agenda pro-crecimiento forma parte del Pacto Fiscal propuesto por el Presidente Boric en su discurso de junio de
2023

El Pacto Fiscal se discute en una mesa de dialogo con representantes de casi todos los partidos politicos y otros
actores econdémicos y sociales

El Gobierno ha retirado la propuesta de tributar el patrimonio y algunos impuestos retenidos para facilitar el
consenso en torno al impuesto a la renta

Se esta preparando una reforma integral para simplificar la tramitacion de permisos de inversion
La politica nacional del litio abrira espacio para inversiones publicas, privadas y de joint ventures

El Plan de Accion de Hidrogeno Verde 2023-2030 impulsara mas de 50 proyectos en el pais

Dar las condiciones para posicionar a Chile como centro de servicios digitales

Entonces, ahi lo que se sefialaba es que estabamos todavia
trabajando en una agenda procrecimiento que formara parte del Pacto

Fiscal.
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Se menciond que se estaban discutiendo en esta mesa de
didlogo, con representantes de casi todos los partidos politicos, los
cambios que habia hecho en sus definiciones tributarias el Gobierno.

Se preparaba una reforma integral para simplificar la
tramitacién de permisos de inversion.

Habia una serie de definiciones sobre la politica nacional del
litio, que se habia dado a conocer por el Presidente en abril de ese afio.

Se iba a tener un plan de accion de hidrégeno verde y se
iban a dar las condiciones para posicionar a Chile como centro de
servicios digitales.

Todo esto, por supuesto, tenia que ver con el tema de la
reduccion del ritmo de crecimiento que ha experimentado la economia
chilena en los ultimos veinte afios.

Esta es una preocupacion que el Gobierno ha compartido;
pero ademas ha actuado para cambiar esa trayectoria, y la resolucién de
los desequilibrios macroecondmicos y fiscales no ha sido un impedimento
para avanzar en esa agenda.

Por eso, después de algunos pasos iniciales, esto se tradujo
en el Pacto para el Crecimiento Econdémico, el Progreso Social y la
Responsabilidad Fiscal o Pacto Fiscal, que finalmente se present6 por el
Gobierno en diciembre del afio pasado, después de varios meses de
didlogo con representantes de casi todos los partidos politicos, que estan

aqui también representados en esta sala.
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I 4
El documento final del Pacto Fiscal contiene 36 iniciativas de impulso al crecimiento, 12 propuestas de
reformas del Estado, prioridades de gasto en 4 areas (pensiones, salud, cuidados y seguridad pablica), 12
principios para un sistema tributario moderno, 30 propuestas para reducir las brechas de cumplimiento
tributario y una serie de mecanismos de seguimiento y evaluacion

[

Mecanismos
institucionales

Compromisos de

Fiscalizacion del
cumplimiento de
las obligaciones
tributarias y
reforma del
impuesto a la
renta

Impulso al
crecimiento a
través de la
inversion,
productividad y
formalizacion de
la economia

reforma para
fortalecer la
transparencia,
eficienciay
calidad de
servicio en el
Estado

Principios para
un sistema
tributario
moderno en
Chile

para el
seguimiento,
monitoreo y
evaluacion del

Pacto Fiscal

30

medidas

12

principios

36

iniciativas reformas sectores

El documento final del Pacto Fiscal contuvo 36 iniciativas de
impulso al crecimiento; 12 propuestas de reforma al Estado; prioridades de
gasto en 4 areas (pensiones, salud, cuidados y seguridad publica); 12
principios para un sistema tributario moderno; 30 propuestas para reducir
las brechas de cumplimiento tributario y una serie de mecanismos de
seguimiento y evaluacion.

Para poder ponerle nimeros a todo esto, se encargaron
estimaciones externas para medir el potencial impacto de las medidas de
estimulo al crecimiento sobre los ingresos fiscales y cuantificar el potencial
de reasignacion de recursos fiscales a través de las medidas de revision
del gasto.

Para esto, en el primer caso, se convocé a la comision que

presidi6 Manuel Marfan, la cual calculdé el impacto de cuatro medidas
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procrecimiento. Estas incluyen la reduccion en un punto porcentual de la
tasa de impuesto a primera categoria y la depresion semiinstantanea; la
reduccion en un tercio de los plazos para otorgamiento de permisos para
inversiones, el desarrollo del litio, el hidrogeno verde y derivados. Y, en el
segundo caso, se tomo la experiencia internacional en revisiones

transversales del gasto.

| I
El efecto combinado de las iniciativas pro crecimiento y de reforma del Estado permitiria
reducir en 0,3% del PIB la brecha de financiamiento de las cuatro medidas de gasto, aliviando
en la misma proporcion el financiamiento requerido de medidas tributarias

Necesidades de financiamiento
(% del PIB)
W Escenario base B del comité de expertos Impulse al crecimiento (neto de tax_corp) Dividendo de eficiencia

m Cumplimiento tributario + medidas transitorias  m Gastos priorizados pacto fiscal @ Escenario B mas medidas

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Nota: Se consideran PIB del Escenario B del Comité de expertos.
Fuente: Ministerio de Hacienda

Al combinarse todos estos elementos, como se ve en ese
gréfico, la brecha de financiamiento de las cuatro medidas de gasto social
y en seguridad ciudadana permitia reducir en 0,3 por ciento la brecha de
financiamiento para esas medidas, y en esa misma proporcién se aliviaba
el financiamiento requerido en las tributarias.

Entonces, con todo esto se conforma una agenda de trabajo,
gue actualmente se encuentra en plena implementacién, como ustedes

bien saben.
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Bajo el Pacto Fiscal se conformd una agenda de trabajo que actualmente se encuentra en plena implementacion. En
materia legislativa, se identificaron 21 proyectos de ley, que posteriormente fueron sujeto de un acuerdo con ambas
mesas del Congreso Nacional para proceder a una tramitacion mas expedita

REFORMA AL ESTADO

Creacion de una Agencia de
Calidad de las Politicas Pablicas

Proyecto de ley de

*Transparencia 2.0" (80%)

Proyecto de ley sobre integridad
en municipios (75%)

Creacidn del Servicio de
Auditoria Interna de Gobierno
(70%)

PRO CRECIMIENTO

Creacion de un Consejo asesor en
materias de infraestructura (25%)

Modificacion de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones
(100%)

Proyecto de ley de regulacion de
las desaladoras (80%)

Creacion de la Agencia de

Proyecto de ley sobre Cabotaje
(75%)

Reactivacion al Turismo (60%)

Financiamiento para el Desarrollo
(25%)

Fortalecimiento de la
institucionalidad ambiental y su
eficiencia (40%)

Proyecto de Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales (45%)

Proyecto de ley sobre Concesiones
Maritimas y Borde Costero (30%)

Proyecto de Ley de Patrimonio
Cultural (30%)

Reforma al Sistema Notarial y
Registral (75%)

Uniformar los reclamos de
ilegalidad

43%

~58%

W% de avance a

|

mo%de
avancea .
septiembre

mayo

Nata: s¢ incluyeran solo 108 proyectos en tramitacion Legislativa, €1 avance de los proyectos del Fast track se mide en base 2 un sistema escal i asignados segin ol tacin, que incluye desde el mgresa inicial (20%) hasta la aprobacion en el tercer tramite (100%,

En materia legislativa, se identificaron veintiin proyectos de
ley ligados al Pacto Fiscal, que posteriormente fueron sujetos a un
acuerdo con ambas mesas del Congreso Nacional para darle una
tramitacion mas expedita.

Y aunque a la fecha solo se han aprobado integramente tres
de los proyectos priorizados, el avance de la agenda en su conjunto pasoé
de un 43 por ciento, en mayo, a 58 por ciento, a fines de septiembre,
respecto de los proyectos en tramitacion legislativa, como se ve en el
gréafico que esta en la parte de abajo de la lamina.

En el avance de esta agenda destaca, junto con los
proyectos ya aprobados de reforma a la Ley de Responsabilidad Fiscal, el
de cumplimiento tributario y la modificacion a la Ley General de Urbanismo

y Construcciones, el avance que se ha logrado en el proyecto de Ley
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Marco sobre permisos sectoriales, la reforma del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental y la ley que crea la Agencia para la Calidad de las
Politicas Publicas, todas las que podrian despacharse antes del receso
legislativo del proximo verano.

Ahi en la lamina esta la nGmina completa de los proyectos
gue forman parte de la agenda del Pacto Fiscal como proyectos de
reformas legales.

Pero no toda la agenda del Pacto Fiscal requiere reformas
legales. Hay seis sectores en los cuales se identificaron oportunidades de
desarrollo, politicas que podian aplicarse y metas a alcanzar a fines del

actual Gobierno.

I 000
Asimismo, junto a la agenda legislativa se ha ido avanzando por la via administrativay
reglamentaria en una agenda de fortalecimiento de la base productiva, con metas concretas en
seis sectores claves con ventajas comparativas existentes o emergentes

A )
Energias
Mi':::tae::?;reia v Mineria del Litio renovables Hil:d‘m::vde‘l Economia digital Turismo

Esto se hizo respecto a la mineria limpia y sostenible, la
mineria del litio, energias renovables, la industria del hidrogeno verde, la

economia digital y el turismo.
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En todos estos seis sectores tenemos avances importantes Yy

perspectivas favorables para cumplir o aun exceder las metas fijadas.

I 9200
En todos estos sectores se aprecian avances importantes y perspectivas favorables para cumplir, 0 atin
exceder, las metas fijadas. Es asi como en el caso de la mineria del cobre, tras la aprobacion del Royalty
Minero se ha multiplicado por cuatro el stock de proyectos de inversion programados para el cuatrienio
2024-2027

Catastro de la Corporacion de Bienes de Capital
(CBC), 2024-2027

(millones de dolares)

® Mineria m Obras pablicas ® Energia
Inmobiliario Tecnologia m Otros*

uUs$
[UEIEPER 5414 US$ 18.329 MM
MM
US$ 44.536
jun-24 US$ 20.686 MM MM

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000

Nota: (*) Corresponde al sector forestal, industrial y puertos.
Fuente: Corporacion de Bienes de Capital.

Asi, por ejemplo, en el caso de la mineria del cobre, después
de que se aprobo el royalty minero, se ha multiplicado por cuatro el stock
de proyectos de inversion programados para el cuatrienio 2024-2027, de

acuerdo a la Corporacion de Bienes de Capital.

En lo que respecta al litio, se ha avanzado decididamente en la implementacion de la Estrategia anunciada en abril de
2023, contando el acuerdo Codelco-SQM, los proyectos liderados por Codelco y Enami fuera del Salar de Atacamayy el
inicio del proceso para asignar Contratos Especiales de Operacion de Litio (CEOL) a operadores privados en seis
sistemas salinos en los proximos meses

Proyeccion conservadora de la produccion de litio
hacia 2035
(miles de toneladas de LCE)

m SQM-Coldelco m Albemerle m Salar Blanco m Enami m Otros proyectos sector privado

2023 2030 2035

Fuente: Ministerio de Mineria.
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En lo que respecta al litio se ha avanzado decididamente en
la implementaciéon de la estrategia anunciada en abril del 2023, contando
el acuerdo entre Codelco y SQM, que he mencionado varias veces; los
proyectos liderados por Codelco y Enami fuera del salar de Atacama vy el
inicio del proceso para asignar contratos especiales de operacion de litio
(CEOL) a operadores privados en seis sistemas salinos en los proximos
meses, que va a ser seguido de un proceso similar con un namero similar
también de sistemas salinos en algunos meses mas.

Con eso, como se ve en el grafico de la izquierda, la
produccion de litio en Chile va a poder aumentar en mas de un 70 por

ciento al afio 2030 y en mas de un 100 por ciento al cabo de diez afos.

| I
Las energias renovables ya representan mas del 60% de la matriz de generacion eléctrica, y los

proyectos en desarrollo elevaran dicha proporcion a 85% en 2030

Generacion de electricidad por tecnologiay Estimacion de inversion privada en proyectos de energia por
participacion ERNC tipologia - 272024 (1)
(%) (%)
Solar ‘mm Concentracion Solar mmm Geotérmica ' Renovables (exc. hidro) m Hidroeléctrica
- Eilica s Otros Renovables Total hidro = Almacenamiento - Otro
. Carbon Petrileo ' Gas Natural I Transmision - Termoeléctrica
== Energias renovables (agregado) e Asociada a energias renovables (agregadol
100 100%
90% I I I
8 80%
70%
60 60%
50%
40 40%

I 30%
20 i I 20%
B [ I i 10%
o H = E 0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Nota: (1) Las cifras para 2024 en adelante estan basadas en el catastro de la CBC al 2T24, y para los afos previos se utiliza el catastro al cuarto trimestre del afio respectivo,
Fuente: Coordinador Eléctrico Nacional y Corporacion de Bienes de Capital.

Por su parte, en lo que se refiere a las energias renovables,

estas ya representan mas del 60 por ciento de la matriz de generacién



DIARIO DE SESIONES )
COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS SESION 1° 55

eléctrica, y los proyectos en desarrollo van a aumentar esa proporcion a

85 por ciento, en 2030.

|
La generacion de energias renovables, por su parte, constituye la base para la produccion de hidrogeno
verde, que ya registra mas de 70 proyectos en estudio en Chile. De éstos, el catastro de la Corporacion de
Bienes de Capital ha incorporado recientemente dos nuevos proyectos
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Fuente: https:/h2chile.cl/

La generacion de energias renovables, por otro lado, que
constituye la base para la produccion de hidrogeno verde, ya ha dado
origen a mas de setenta proyectos que estan en estudio en Chile en
materia de hidrogeno verde. De esto, el catastro de la Corporacion de
Bienes de Capital, el mas reciente, ya incorporé los primeros dos nuevos

proyectos de hidrégeno verde.
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En economia digital se han identificado 28 proyectos de data center, adicionales a los 22 que se
encuentran ya en operacion. Unido al cable submarino que conectara con Asia-Pacifico a través de Chile,
esto permitira que el pais se consolide como un proveedor de servicios digitales para las Américas

Conectividad de
SANTIAGO fibra optica

La densidad y la calidad de

el emndo la fibra son los principales
impulsores para ubicar un
data center

Plan Nacional de Data Centers

En Chile hay 22 operativos y se espera la
llegada de 28 nuevos a nivel nacional.

[casie ]

HuM .
BOLDT Oportunidades de
SANTIAGO mercado
Chile, hub digital
del Hemisferto Sue Mercados bien establecidos
de América Latina s
con acceso a los principales
Primer cable PO
submarino de fibra servicios en la nube
Optica entre América
del Sur con Oceania = : PP
Vi Velocidad de subida
CHILE y descarga
Mas conexiones
cirectas y mayor 3 Chile es el tercer pais del mundo con
resiliencia de las : % ;
redes de Chile dekmade mejor acceso a internet de alta velocidad

Fuente: Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién Cushman & Wakefield (2023). Data Center Market Comparison y Colliers (2023). www.spedtest net/global-index

En cuanto a la economia digital, se han identificado 28
proyectos de data center, adicionales a los 22 que se encuentran ya en
operacion. De esos 28, hay 6 que estan en plena ejecucion.

Unido a esto, el cable submarino que va a conectar a
América Latina con Asia-Pacifico a través de Chile va a permitir que el
pais se consolide como un proveedor de servicios digitales para las

Américas.

[ —
En Turismo, el flujo de visitantes extranjeros se incrementoé en 55% a/a en los meses de

invierno, lo que se incrementara con la aprobacion de las medidas de estimulo al turismo
extranjero contenidas en la agenda legislativa del Pacto Fiscal

Llegadas de personas extranjeras al pais
(miles de personas)

Max - Min  ——Prom. 2013-2019 2023 @ 2024
Aumento de los recursos piblicos para 1,000
la promocion turistica internacional

900
800
700
Devolucion de IVA a turistas 600

extranjeros por compra de bienes 500
muebles en territorio nacional 400

300

200
Devolucion de IVA a las empresas 100
extranjeras que realicen proyectos o
audiovisuales en territorio nacional ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic

Fuente: Subsecretaria de Turismo.
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En materia de turismo, lo que podemos ver es que el flujo de
visitantes extranjeros se incrementd en 55 por ciento respecto al afio
anterior y a los meses de invierno, lo que se va a incrementar con la
aprobacion de las medidas para el estimulo al turismo extranjero,
contenido en la agenda legislativa del Pacto Fiscal. Ese proyecto esta

actualmente en el Senado.

I 4
La decision del gobierno de avanzar decididamente en la agenda del Pacto Fiscal se traduce en una respuesta de
politica pablica para impulsar el crecimiento, la competitividad y la formalizacion de la economia. Ello permitira
elevar el potencial de crecimiento futuro en un margen de medio punto a un punto completo por afio, aumentando la

reacion m form o .
creacion de empleos formales Reduccion de la tasa de impuesto

de primera categoria

Aumento de participacion laboral
femenina

12 Reduccion en un tercio de los
plazos para el otorgamiento de
permisos para inversiones
Desarrollo de litio y cobre
Industria de hidrogeno verde y sus

8
derivados
. Economia digital y turismo
I I Se avanza en elevar el

Crecimiento del PIB aprovechando las oportunidades frente al escenario base
(%)

10

potencial de crecimiento
de manera mas
sostenible e inclusiva

23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34

Nota: Se calcula en base a las estimaciones del Comité Marfén junto con impacto de cierre de brecha de participacin laboral femenina, crecimiento economia digital y mayor desarrollo de litio y cobre.
Fuente: Comisian de Expertos sebre Espacio Fiscal y Crecimiento Tendencial: *Espacio fiscal que puede generar crecimiento economico en el periado 2024-2034, considerando medidas para estimular la inversian, la
productividad y la diversificacién productiva®. Disponible en: biblio.hacienda.cl/pacto-fiscal, Ministerio de Hacienda,

Entonces, ¢qué significa todo esto? Que la decision de
avanzar en la agenda del Pacto Fiscal se traduce en una respuesta de
politica publica para impulsar el crecimiento, elevar la competitividad y la
formalizacién de la economia, considerablemente més robusta que lo que
se ha observado en administraciones anteriores y que excede largamente

lo previsto hace un afio.
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En los temas de crecimiento a largo plazo, en los temas de

productividad, en los temas de informalidad, durante muchos afios nos

hemos preocupado, nos hemos quejado, pero se ha hecho bastante poco.

Respecto de los temas de informalidad, el actual Gobierno,

en el proyecto sobre cumplimiento tributario, ya aprob6 diez medidas para

combatir la informalidad. Tiene en el proyecto de reforma previsional una

serie de medidas también para incorporar la prevision a los trabajadores

informales, que justamente es el area en la cual se ha ido avanzando en la

votacion ad referendum en la

comision. Y, ademas, las propuestas de

reforma de impuesto a la renta que se van a presentar incluyen una serie

de incentivos y facilidades a la formalizacion.

Compromiso octubre 2023 Desempeiio actual

La agenda pro-crecimiento forma parte del Pacto Fiscal
propuesto por el Presidente Boric en su discurso de
junio de 2023

El Pacto Fiscal se discute en una mesa de dialogo con
representantes de casi todos los partidos politicos y
otros actores economicos y sociales

El Gobierno ha retirado la propuesta de tributar el
patrimonio y algunos impuestos retenidos para facilitar
el consenso en torno al impuesto a la renta

Se esta preparando una reforma integral para
simplificar la tramitacion de permisos de inversion

La politica nacional del litio abrira espacio para
inversiones publicas, privadas y de joint ventures

El Plan de Accion de Hidrogeno Verde 2023-2030
impulsara mas de 50 proyectos en el pais

Dar las condiciones para posicionar a Chile como centro
de servicios digitales

Entonces, aqui

La version final del Pacto Fiscal fue publicada en diciembre de 2023 con metas de desarrollo
para el final de la actual Administracion. Se identificaron 21 proyectos de ley ligados al Pacto
Fiscal, que posteriormente fueron sujeto de un acuerdo para proceder a una tramitacion mas
expedita

Mas de 25 reuniones con representantes de casi todos los partidos politicos, asi como con
organismos gremiales representativos de empresas de todos los tamanos

El gobierno no insistira en las propuestas sobre impuesto al patrimonio y tasa sobre el stock de
utilidades retenidas

Cinco iniciativas en discusion en el Congreso. Las mas importantes -permisos sectoriales y
permisos ambientales- avanzan a buen ritmo y podrian ser aprobadas a fin de afio

Finaliza proceso de RFI con 88 propuestas de mas de 50 paises y la identificacion de 6 salares
para la adjudicacion de CEOLes. Firma de acuerdo Codelco-SQM. Proyectos liderados por
Codelco y Enami fuera del Salar de Atacama

Aprobado en junio el Plan de Accion H2V. 72 proyectos en estudio, los dos primeros entraron en
el pipeline de inversion

Se han identificado 28 proyectos de data centers, adicionales a los 22 que se encuentran ya en
operacion. Unido al cable submarino que conectara con Asia-Pacifico a través de Chile

el punto es que el bajo crecimiento

tendencial, el estancamiento de la productividad y la informalidad no son

designios de la naturaleza para Chile. En todas podemos hacer una
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diferencia y podemos cambiar el curso de las cosas. Lo que si tenemos

gue hacer es dar los pasos necesarios.

Y en esto, a diferencia de lo que ha ocurrido muchas veces,
el Gobierno, por ejemplo, en los temas de diversificacion y ampliacion de

la base productiva, ha fijado metas bien concretas para el final de esta

Administracion.

Muchas veces hacemos formulaciones muy genéricas o de

largo plazo, lo cual debilita la rendicion de cuentas de los gobiernos

respecto a lo que efectivamente han hecho.

Compromiso octubre 2023 Desempeiio actual

La agenda pro-crecimiento forma parte del Pacto Fiscal
propuesto por el Presidente Boric en su discurso de
junio de 2023

El Pacto Fiscal se discute en una mesa de dialogo con
representantes de casi todos los partidos politicos y
otros actores economicos y sociales

El Gobierno ha retirado la propuesta de tributar el
patrimonio y algunos impuestos retenidos para facilitar
el consenso en torno al impuesto a la renta

Se esta preparando una reforma integral para
simplificar la tramitacion de permisos de inversion

La politica nacional del litio abrira espacio para
inversiones publicas, privadas y de joint ventures

El Plan de Accion de Hidrogeno Verde 2023-2030
impulsara mas de 50 proyectos en el pais

Dar las condiciones para posicionar a Chile como centro
de servicios digitales

Acda, en este cuadro, tenemos nuevamente el resumen, la
comparacion entre lo que se comprometié en octubre del afio pasado y lo
que efectivamente ha ocurrido. Y podemos ver que en varias de estas

dimensiones no solamente se ha alcanzado, sino que se ha superado lo

La version final del Pacto Fiscal fue publicada en diciembre de 2023 con metas de desarrollo
para el final de la actual Administracion. Se identificaron 21 proyectos de ley ligados al Pacto
Fiscal, que posteriormente fueron sujeto de un acuerdo para proceder a una tramitacion mas
expedita

Mas de 25 reuniones con representantes de casi todos los partidos politicos, asi como con
organismos gremiales representativos de empresas de todos los tamanos

El gobierno no insistira en las propuestas sobre impuesto al patrimonio y tasa sobre el stock de
utilidades retenidas

Cinco iniciativas en discusion en el Congreso. Las mas importantes -permisos sectoriales y
permisos ambientales- avanzan a buen ritmo y podrian ser aprobadas a fin de afio

Finaliza proceso de RFI con 88 propuestas de mas de 50 paises y la identificacion de 6 salares
para la adjudicacion de CEOLes. Firma de acuerdo Codelco-SQM. Proyectos liderados por
Codelco y Enami fuera del Salar de Atacama

Aprobado en junio el Plan de Accion H2V. 72 proyectos en estudio, los dos primeros entraron en
el pipeline de inversion

Se han identificado 28 proyectos de data centers, adicionales a los 22 que se encuentran ya en
operacion. Unido al cable submarino que conectara con Asia-Pacifico a través de Chile

gue se habia comprometido.
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Solo para citar un caso: en el tema del litio se fijaba como
meta tener tres a cuatro nuevos proyectos fuera del salar de Atacama. Y

probablemente, tal como vamos, es probable que lleguemos al doble.

El Ministerio de Hacienda

frente a los nuevos desafios y
oportunidades del pais

ESTADO DE LA

HACIENDA PUBLICA
2024

I 4
El demandante contexto macroeconomico, el esfuerzo por asegurar que ningln sector
se quede atras en la estabilizacion de la economia y el impulso al crecimiento inclusivo
y sostenible a través del Pacto Fiscal, explican en parte el intenso trabajo legislativo

32 27 43
Nuevos proyectos de Proyectos de ley han % de todos los proyectos
ley presentados sido aprobados aprobados (265)

Ahora, por supuesto, en este contexto macroeconémico, que

ha sido muy demandante, el esfuerzo por asegurar que ningun sector se
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guede atras en la estabilizacion de economia, el impulso al crecimiento a
través del Pacto Fiscal explican en parte importante el trabajo legislativo
gue, como Ministerio de Hacienda, hemos tenido en el dltimo afio, periodo
en el cual nuestra Cartera ha ingresado 32 proyectos de ley bajo su
liderazgo y ha logrado la aprobacién de otros veintisiete.

Si tomamos el periodo desde el 12 de marzo del 2022, el
Ministerio de Hacienda ha contribuido con mas de un 40 por ciento del
total de proyectos de ley publicados en esta Administracion, los que a su
vez estan, en términos de numeros, en un récord historico para un mismo
periodo de gobierno.

Frente a esto, lo primero que hay que hacer es agradecer a
las parlamentarias y parlamentarios que nos han acompafado y apoyado
en este trabajo, no solo con su voto favorable cuando llegé el momento de
votar, sino que también aportando ideas para mejorar los proyectos que el
Ministerio ha liderado y respecto de los cuales hemos tenido una actitud
abierta.

Asi que, primero que nada, muchas gracias a todos los
diputados, diputadas, senadores y senadoras que han aportado a este

trabajo legislativo.
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I 49200000
No obstante, el trabajo legislativo ha abarcado mas materias que las mencionadas mas arriba.
Una parte importante también ha respondido a las urgencias emergentes

l. Respuesta a urgencias producto de desastres naturales

Fondo Transitorio para la Reconstruccion

T

PLAN DE
RECONSTRUCCION

INCENDIOS

Vifla del Mar, Quilpué, Villa Alemana
Region de Valparaiso

Estan siendo beneficiados por el Fondo & Gobierno

Sin embargo, este trabajo ha abarcado mas materias que las

gue hemos mencionado hasta ahora.

Una parte importante también ha respondido a urgencias
emergentes, ya sea originadas por desastres naturales o por problemas
de politica publica que se incubaron desde antes del inicio de la actual
Administracion.

Recordamos aqui, en esta lamina, el Fondo Transitorio para
la Reconstruccion del dafio causado por los incendios en la region de

Valparaiso, el verano pasado.
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I
Entre los segundos debe destacarse la ley para resolver los problemas generados por la
discriminacion de precios en los seguros privados de salud y las iniciativas para normalizar la
situacion del sector eléctrico después de cinco aios de congelamiento tarifario

Il. Respuesta a urgencias producto de problemas de politica pablica

SUBSIDIO

YA PUEDES POSTULAR
» “Ley Corta” de Isapres otorga estabilidad al sistema de T e T

salud y robustece a Fonasa (Modalidad de Cobertura
Complementaria para mayores opciones de libre eleccion).
Devolucion gradual de cobros excesivos.

» Se aprobo la Ley de Estabilizacion de Tarifas para permitir el
pago gradual de la deuda acumulada con las empresas
generadoras y normalizar los precios de la electricidad en
un plazo de 12 meses.

En estos dos ltimos casos, la posicion del Gobierno fue similar: resolver estos problemas dentro de los mismos
sectores donde se generan, evitando trasladar los costos a la economia en general, ya sea directa o
indirectamente a través de las finanzas publicas.

Entre los segundos hay que destacar la ley para resolver los
problemas que generd la discriminacion de precios en los seguros
privados de salud y las iniciativas para normalizar la situacion del sector
eléctrico después de cinco afios de congelamiento tarifario.

En estos udltimos dos casos, la posicién del Gobierno fue
similar: resolver estos problemas dentro de los mismos sectores donde se
generan, evitando trasladar los costos a la economia en general, ya sea
directa o indirectamente a través de las finanzas publicas.

Es el mismo principio que se esta aplicando en el proyecto
de nuevo sistema de financiamiento universitario y fin del CAE, que se

dara a conocer la préxima semana.
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Los dos casos recién senalados, son, al mismo tiempo, representativos de deudas heredadas,

cuya resolucion este Gobierno resolvio asumir con decision, aplicando dosis extraordinarias de

esfuerzo e ingenio

Si se cuantifica la magnitud de los recursos involucrados en

+¢+ Discriminacion de precios en los seguros privados de salud

%+ Iniciativas para normalizar la situacion del sector eléctrico
después de cinco afos de congelamiento tarifario

+»» Desfinanciamiento de la PGU

++» Deudas acumuladas con los proveedores de salud privados
durante la crisis del COVID-19

el actual Gobierno se hizo cargo de
problemas con un costo
equivalente a mas de

5.000

millones de dolares

Estos casos que mencionaba, el sector eléctrico y el tema

isapres, son al mismo tiempo representativos de deudas de las cuales

este Gobierno resolvié, con decision, hacerse cargo, aplicando dosis

extraordinarias de esfuerzos y -por qué no decirlo- también de creatividad.

Si se cuantifica la magnitud de los recursos involucrados en

estos dos casos y se le suman otros dos, como el desfinanciamiento de la

PGU vy las deudas acumuladas con los proveedores de salud privada

durante la crisis del COVID-19, podemos concluir que el actual Gobierno

se hizo cargo de problemas con un costo equivalente a mas de 5 mil

millones de dolares no registrados formalmente como deuda publica, los

que ha sido capaz de encauzar y resolver sin un perjuicio para la

poblacién o para la economia.
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El trabajo regulatorio y legislativo del Ministerio de Hacienda también se ha relacionado con el
desarrollo del sistema financiero y el mercado de capitales

Implementacion

Sistema de

Finanzas Abiertas

-

&

CF

Implementacién de la
Ley Fintec

ICARE

Sistema de Finanzas
Abiertas

Ley de Innovacion
Financiera (Fintec)

Este trabajo

Expansion y fortalecimiento
de programas de Garantia
LN EL L DY ETETTE Estatal (FOGAPE Chile Apoya,

FOGAES Apoyo a la Vivienda)

Prevencion del
sobreendeudamiento
(pagos minimos de
tarjetas de crédito,
FOGAES personas,
plataforma de conciencia
de deuda)

Revision de la Ley de
Fraude

regulatorio y legislativo del Ministerio de

Hacienda también se relaciona con el desarrollo del sistema financiero y el

mercado de capitales.

Desde marzo del 2022 se ha aprobado la legislacion sobre

tecnologia aplicada a las finanzas, finanzas abiertas, resiliencia del

sistema financiero y sus infraestructuras, garantia de crédito para sectores

rezagados, revision de la ley de fraudes bancarios y prevencion del

sobreendeudamiento de los hogares.
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I 4
El Ministerio ha continuado con el desarrollo de las finanzas verdes, contribuyendo a hacer de
Chile un lider mundial en la materia

Emisiones histéricas y acciones ESG

Chile mayor proporcion de sus emisiones de deuda en la forma (millones de dblares, % del stock total
(o] de bonos tematicos (bonos verdes o ligados a ' Bonos estandar M Social = Sostenible
e = SLB mm Verde —e— % ESG (eje der.)
delmundo  SOStenibilidad)
30 40%

35%
En Taxonomia, se esta trabajando en los Gltimos pasos de la 2
elaboracion de una taxonomia verde que apoyara iniciativas 20

similares de parte del sector privado

30%

25%

15 20%
Mesa Publico-Privada de Finanzas Verdes formé grupos de i
trabajo tematicos 10
. P 0/
* Descarbonizacion ; 10%
< 7 5 3
* Taxonomia 5%

W
« Divulgacion y Conocimiento g 0 0%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 (p)

Nota: (p) proyeccion.
Fuente: Ministerio de Hacienda,

También hemos continuado con el desarrollo de finanzas
verdes, contribuyendo a hacer de Chile un lider mundial en la materia,
dado que es el pais que tiene una mayor proporcion de sus emisiones de
deuda en la forma de bonos tematicos, es decir, bonos verdes o bonos
ligados a metas ambientales, mientras se dan los ultimos pasos en la
elaboracién de una taxonomia verde que apoyara iniciativas similares por
parte del sector privado.

El trabajo de nuestro Ministerio en esta materia, sin embargo,
esta lejos de concluir. Para el resto de este afio tenemos previsto avanzar
en legislaciéon sobre supervision de seguros basada en riesgos, resolucion
bancaria y garantia de depdsitos, y a inicios de 2025 esperamos presentar
propuestas para desarrollar la industria de capital de riesgo y el mercado

de capitales.
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Este ultimo deberia haberse impulsado, adicionalmente, por
la aprobacion de la reforma previsional que incrementara el ahorro en

cuentas de capitalizacion individual y en reservas del seguro social.

I 4
El Ministerio de Hacienda tiene también una amplia agenda en materia de modernizacion del Estado.

Esta agenda esta orientada al objetivo de recuperar la confianza en las instituciones publicas después de
todos los eventos extremos que han sucedido en los altimos afnos

il Consejo asesor
L permanente para la
modernizacion del Estado

O MercadoPiiblico

®Clavelnica @€ firma.gob

o 2 [E)
Agenda de ldocdigital Ssimple
PROBIDAD y MODERNIZACION 7' }I Empresas
del Estado || |Estatales "
o -©
Lg)
{of pisee

El Ministerio también tiene una amplia agenda en materia de
modernizacién del Estado, orientada al objetivo de recuperar la confianza
en las instituciones publicas, después de todos los eventos extremos que
han sucedido en los ultimos afios, siendo un ingrediente fundamental de
desarrollo tecnoldgico y la economia digital.

En virtud de esto, a inicios del 2024 se concretd el traspaso
de los equipos y la agenda de Gobierno Digital desde el Ministerio
Secretaria General de la Presidencia hacia el Ministerio de Hacienda. Y,
materializando este traspaso, se ha ido acelerando el avance de la agenda

de Gobierno Digital, incluyendo el fortalecimiento de la ventanilla Unica del
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Estado, la retroalimentacion desde los usuarios al realizar tramites por via

electronica y el mejoramiento de la funcionalidad de la clave Unica.

[ —
La tecnologia también permitio el desarrollo del Bolsillo Familiar Electronico como vehiculo
para canalizar el apoyo del Estado a los hogares, el que ha ido ampliando sus aplicaciones

1,6 millones

de personas beneficiarias
en 2023

Usa aqui tu

Bolsillo Familiar
| Electrénico |

Premio Nacional de
Innovacion Avonni
2023, categoria
Innovacion Pablica BID

Esta tecnologia también permitié el desarrollo del bolsillo
familiar electronico como vehiculo para canalizar el apoyo del Estado a los

hogares, el que ha ido ampliando sus aplicaciones.

I 4 4
La modernizacion del Estado requiere también del desarrollo de relaciones laborales modernas
al interior del sector publico, capaces de equilibrar la responsabilidad hacia el puablico con la
generacion de mejores condiciones de trabajo para las funcionarias y funcionarios

Dias promedio de ausentismo laboral en el sector puablico 2018 2023
segln causal

Licencias Médicas no parentales (1) 42%
Licencias y permisos parentales (2) 47 42 -12%
Otros permisos pagados (3) 48 45 -6%
Otros sin goce 0,7 0,8 18%
Total 25,9 31,8 23%

Nota: Los dias promedio de ausentismo corresponden al total de dias no trabajados , divido por el total de |a dotacion de los servicios reportantes. (1) Incluye licencias médicas comunes, y otros tipos, excluyendo licencias
parentales. (2) Incluye licencias parentales, y permisos parentales. (3) Incluye permisos administrativos.
Fuente: Anuario estadistico del Empleo Piblico en el Gobierno central (2013-2023), Dipres.
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La modernizacion del Estado también requiere el desarrollo
de relaciones laborales modernas al interior del sector publico, capaces de
equilibrar la responsabilidad hacia la ciudadania con la generacion de
mejores condiciones de trabajo para funcionarios y funcionarias.

En virtud de esto se ha implementado una politica de
estimulo al retiro, que ha permitido generar casi 18 mil cupos a los planes
de retiro vigentes.

Se ha regularizado la situacion de alrededor de 12 mil
personas contratadas a honorarios entre el 2022 y 2024 y también se ha
buscado avanzar en la reduccion del ausentismo en el sector publico,
situacion que es especialmente grave en los servicios de salud y de
educacion.

Sin embargo, es mucho lo que queda por hacer porque el
crecimiento de las licencias entre el 2018 y el 2023 en el sector publico
equivale a 14.800 funcionarios a tiempo completo.

Resolver este problema es esencial para que en el sector
publico se pueda aplicar adecuadamente la reduccién de la jornada
laboral.

También podemos observar avances que se han logrado en
la funcionalidad de la plataforma Sicex para el comienzo exterior, la
inversion que se ha efectuado en escaneres para controlar el trafico de
contenedores y crecimiento en las exportaciones de servicios, que ha sido

muy significativa.
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Extensa agenda en apoyo de la internacionalizacion y competitividad de nuestra economia. Expresion de
ello son los avances en la facilitacion de operaciones de comercio exterior, tanto a través de la
plataforma SICEX como de la modernizacion tecnologica en el Servicio Nacional de Aduanas

Exportaciones: Transacciones efectivas y monto en
dolares FOB a través de SICEX respecto del total
| de Ad

L del Servicio Naci
()
‘m Transacciones efectivas a través de SICEX respecto a Aduanas
m Monto FOB a través de SICEX respecto a Aduanas

75
70
65

enero abril

febrero marzo

Fuente: Sistema Integrado de Comercio Exterior y Servicio Nacional de Aduanas.

Terminando, entonces, el panorama que hemos asumido en

esta exposicién, y que se muestra en mayor detalle en los capitulos

tematicos del informe, muestra un pais que ha avanzado en resolver con

decision y pragmatismo importantes desequilibrios econdémicos, asi como

problemas de politica publica acumulados a lo largo de los afios.

Riesgos externos e internos

/IAL\\\

S\ /4

.
oo

Empeoramiento de las condiciones externas
+* Deterioro de la economia china

++ Conflictos geopoliticos en desarrollo

Eventos en mercados financieros internacionales

Domeésticas

K3
o5

..

B3

Riesgos de desastres naturales que se han intensificado en
los Gltimos afos

» Una ralentizacion o reversion en la recuperacion de

mercados de capitales

» Dada la mayor estrechez fiscal, las finanzas pablicas pueden

actuar como amplificador de eventos de esta naturaleza

Por supuesto que todavia son muchas las cosas que quedan

por hacer. Nadie pretende mostrar

una suerte de situacién paradisiaca.
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Aqui hay mucho que hacer, mucho trabajo, muchos proyectos por discutir,
muchas reformas.

Al mismo tiempo se observan buenas oportunidades para
recuperar el crecimiento a mediano plazo, mientras se van dando pasos
concretos para aprovecharlas.

Pero este panorama, Presidente, no esta exento de riesgos.
Por supuesto que existen los riesgos de empeoramiento de las
condiciones externas: lo que ocurra con la economia de China, el
agravamiento de conflictos geopoliticos en desarrollo, eventos en
mercados financieros internacionales que dificulten el aterrizaje suave de
las economias mas grandes del mundo. Todo esto, por supuesto, forma
parte del panorama de riesgo. La economia chilena tiene amortiguadores
para enfrentarlo que han logrado recuperarse al menos parcialmente. Pero
es parte de los escenarios de riesgo que hay que considerar.

También tenemos riesgos locales, riesgos de desastres
naturales, riesgos propiamente econdémicos, especialmente aquellos que
puedan tener que ver con el ritmo de recuperacién del mercado de
capitales después de los eventos y restricciones de los ultimos afios.

Sin duda que una ralentizacién o reversion de este proceso
afectaria a sectores que ya vienen golpeados de afios anteriores, como la
construccion y las empresas de menor tamafio. Y, dada la estrechez fiscal,
las finanzas publicas pueden actuar desgraciadamente como amplificador

de eventos de esta indole.



REDACCION DE SESIONES DEL SENADO 72

‘FMI: Chile muestra indicios de

= ELPAIS L
estabilidad, pero polarizacion politica o
es un riesgo Qe

;‘;niodgmg_adesus
Publicado: Miércoles, 22 de Noviembre de 2023 a las 08:17hrs. | Perlodista Digital: EFE mnse::us'fmﬂl’lasy

e

ingo
e DlanoConoepuon
B e

Home | Edtorial | Opnicn | Cudas | Polica | Econom | Oup Deportes v

v | Gy Soced |

05 hllgy,
0
00 Pealizagy pes o
3y

\

ilea negativa

|
l Editorial
|

Noticias falsas que buscan ensuciar el Censo

En suma, Ia responsabilidad de fa cudadania es inkormarse a vanes de cansle

h
ctiva para \a nota de g
= pOLmCO oliticas publicas g™ ficativas que

S e
rebaja la persp
Sﬁg\do a débil consen

Sin embargo, Presidente, los mayores riesgos para el
panorama que aqui se presenta estan asociados al contexto politico. La
capacidad para consolidar la estabilidad lograda y aprovechar nuevas
oportunidades para el desarrollo productivo del pais dependen de manera
crucial de que las regulaciones, politicas y recursos publicos puedan
acompafar y reforzar ese proceso.

En este sentido, no cabe duda de que las tendencias
politicas en Chile y en buena parte del resto del mundo son preocupantes.
La dispersion de fuerzas, la polarizacion politica, el populismo, las
dinamicas identitarias, las fake news son fenémenos globales que también
se manifiestan en nuestro pais; y, por supuesto, los procesos electorales
muchas veces generan crispacién politica e inflexibilidad.

De esto nos han advertido clasificadoras de riesgo y el Fondo

Monetario. Como se muestra ahi en varios titulares, estas instituciones,
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agencias, identifican la polarizacion politica, los débiles consensos
politicos como riesgos para nuestra economia.

Sin embargo, por otro lado, para enfrentar esos riesgos
tenemos muchas lecciones que se pueden extraer de la experiencia en los
ultimos cinco afios. La experiencia traumatica del estallido social, el
fracaso de dos propuestas constitucionales ante el veredicto popular, asi
como el desgaste causado por la incertidumbre y la inseguridad, han
hecho evidente que la ciudadania exige una politica menos
confrontacional, descalificatoria y excluyente, donde se puedan lograr
acuerdos gue impulsen cambios sensatos, apoyados en instituciones
sélidas que respondan a las necesidades del pais, aun cuando estos se
apliguen de manera gradual.

Escuchar este mensaje de la ciudadania es también
beneficioso para la economia y para las politicas publicas. Los cambios
gue se requieren en materia de proteccidon social, productividad,
innovacion, tecnologia, emprendimiento necesitan oportunidad vy
persistencia en el tiempo para producir un efecto real. Esto significa ser
capaces de superar los ciclos politicos de cuatro afios, de tal manera que
un gobierno saliente sea capaz de dejar una base soélida y el entrante, de
construir sobre la base de lo que heredo.

No nos engafiemos, Presidente: tratar de obtener una
ventaja electoral sobre la base del fracaso de las politicas de un gobierno
no significa que el siguiente tenga la pista libre para emprender sus

reformas. Al contrario, revive la lamentable tendencia latinoamericana de
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volver una y otra vez al punto de partida. No hay ideas ni reformas ni
programas suficientemente brillantes para compensar o para superar la
potencia de la acumulacion sistematica de avances a lo largo del tiempo.
Por eso, al presentar este informe sobre el estado de la
Hacienda Publica hacemos un llamado a aprender de nuestra historia
reciente; escuchar a la ciudadania, a quienes emprenden e innovan;
aquilatar lo avanzado y lo que falta; tomar en cuenta los desafios y
oportunidades que nos presenta el futuro, y pensar como podemos
construir el siguiente peldafio en la conduccion de una economia y unas

finanzas publicas al servicio del pais.

— = =

Esperamos que las proximas
definiciones legislativas,
incluyendo la aprobacion del
Proyecto de Lefde= -
Presupuesf@i@?efarma

Previsional se apoyen en la
positiva experiencia de la
reciente aprobacion del
proyecto de cumplimiénto

La reciente aprobacion por amplia mayoria en ambas
Camaras del proyecto de ley sobre cumplimiento tributario a menos de un

mes de las elecciones municipales y regionales es, en este sentido, una
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sefal alentadora. Esperamos que las proximas definiciones legislativas,
incluyendo la aprobacion del proyecto de Ley de Presupuestos para 2025
y la reforma previsional, se apoyen en esta positiva experiencia de la que

todos los que estamos aqui presentes acabamos de ser participes.

INFORME DE DIRECTORA DE PRESUPUESTOS SOBRE
FINANZAS PUBLICAS

El sefior KAST (presidente).- Le damos ahora de inmediato la palabra a la
directora de Presupuestos, Javiera Martinez, para que nos pueda dar
cuenta del Informe de Finanzas Publicas.

La sefiora MARTINEZ (directora de Presupuestos).- Gracias, Presidente.

TERCER TRIMESTRE DE 2024

Informe de
Finanzas Publicas

Javiera Martinez Farifia
Directora de Presupuestos

1 de octubre de 2024

Ministerio de D d
.58 | Hacienda Presupuests
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Contenidos

» Actualizacion de proyecciones 2024

» Actualizacion de proyecciones 2025: Proyecto de Ley de Presupuestos
» Actualizacién de proyecciones de mediano plazo: 2026-2028

» Proyecto de Ley de Presupuestos 2025: Prioridades

» Proyecto de Ley de Presupuestos 2025: Calidad del Gasto

» Protocolo de la Ley de Presupuestos 2024

Bueno, la presentacién que voy a hacer es el informe de
Finanzas Pdublicas, que ya todos lo deben tener en sus manos. En él
nosotros hacemos una primera parte de actualizacion del afio 2024, una
segunda parte de la proyeccion del afio 2025, donde obviamente también
vamos a revisar alguna de las prioridades que tiene el presupuesto
asociado; la proyeccion de mediano plazo y, finalmente, tenemos un
capitulo especial de calidad del gasto y cumplimiento del protocolo de

Presupuestos.

0 Mlﬂ Actualizacion proyecciones 2024
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Entonces, partiendo por la actualizacion de las proyecciones
2024, voy a tratar de saltarme también las actualizaciones que ya hizo el
ministro, con el fin de ir mas rapido y llegar a la parte de la presentacion
del Presupuesto, para asi poder escuchar sus preguntas luego de esta

presentacion.

| [
Variables macroeconomicas 2024

IFP 3123 IFP 2124 IFP 3124
:,vlfr. anual, %) i ¥ -
vaI:r.rsinnl:Il,)?/n) 4'5 i all
(e ) 2 i “
g “ - o
:Cgr. anual, % promedio) 3‘5 ¥ w1
lTSi;’SSdSe, :):t;nmbie(:ﬂo, valor nominal) = e =
U5, o ) = . o
Precio petrdleo WTI 9 80 By

(USS/bbl)

Notas:

* Actualizacién del IFP 3724 con un nivel de PIB nominal 2024 estimado en $307.311.881 millones. Y un tipo de cambio a diciembre 2024 de 900 $/USS.
* Flechas comparan en reladén con la proyeccién del Informe anterior

+ Cierre estadistico de proyecciones macroecondmicas corresponde al 6 septiembre de 2024.

Fuente: Ministerio de Hacienda

Tenemos que, en términos de las variables y la actualizacién
macroecondmica del afio 2024, el PIB, como variacién anual, se mantiene.
Si bien hay un pequefio ajuste al alza del PIB no minero, no alcanza a ser
suficiente para aumentar la cifra total del PIB, que en esto sigue siendo de
continuidad.

También serd relevante, cuando veamos los ingresos

estructurales, que existe un aumento en materia de tipo de cambio con
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respecto a la ultima actualizacion. Esto es porque arrastra el promedio de
todo el afio, independiente de lo que estamos viendo hoy dia justamente, y
el precio del cobre también tiene una baja con respecto a la ultima
actualizacion, y eso es importante porque, tal como el tipo de cambio,
reune el promedio de lo que ya se ha avanzado durante el afio.

Si pasamos a la proyeccion de ingresos efectivos para el afio
2024, tenemos que hay una diferencia con respecto a la ultima
actualizacion que presentamos en el Informe de Finanzas Publica anterior
de menos de 452 mil millones de pesos. Eso es equivalente a un -0,6 por

ciento en relacién con la ultima estimacion.

|
r
Proyeccion de Ingresos Efectivos del Gobierno Central Total 2024
(millones de pesos 2024, % del PIB y % de variacion real)
I LGl |r|?g$;':;i1?24 IFP?,;'?:A‘,:;I:;'ZA
Ingresos tributarios netos 57.133.011 18,6 -494.030 -0,9
Tributacion mineria privada (GMP10) 3.008.197 1,0 -427.778 -12,4
Tributacién resto contribuyentes 54,124.814 17,6 66.252 0,1
Cobre bruto (Codelco) 1.859.105 0,6 87.389 4,9
Imposiciones previsionales 3.829.165 1,2 11.639 0,3
Donaciones 169.242 01 -34 0,0
Rentas de la propiedad 2.307.554 0,8 -38.519 -1,6
Ingresos por litio de Corfo 710.477 0,2 726 0,1
Resto de rentas de la propiedad 1.597.077 05 -39.244 -2,4
Ingresos de operacion 1.498.006 0,5 -306 0,0
Otros ingresos 3.327.174 1,1 -18.824 -0,6
Venta de activos fisicos 12.496 0,0 117 0,9
Total Ingresos 70.135.754 22,8 -452.568 -0,6
Fuente: Dipres
.

Si uno ve en detalle este cambio en la proyeccion de
ingresos, observa que una parte importante se explica por la proyeccion
de ingresos de la GMP10, que tiene que ver con una reevaluacion que

hizo Cochilco de la produccion minera para este aflo. Con todo, sigue
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aumentando hacia el proximo afio, pero de la evaluacion de este afio,
Cochilco hizo una reevaluacion.

Luego, tenemos que el resto de los ingresos que no son
tributarios se mantienen relativamente en linea.
]
Proyeccidn de Ingresos Tributarios del Gobierno Central Total 2024
(millones de pesos 2024, % del PIB y % de variacion real)
LGL L |F|'3 I;;";?u |pr3$ ;a‘:'azrfza ;'ES’LZEE;
1. Impuestos ala Renta 24.185.895 79 -459.569 -1,9 14,6
Mineria privada (GMP10) 3.008.197 10 -427.778 -12,4 235
Resto de contribuyentes 21.177.698 6,9 -31.792 -01 13,5
2. Impuesto al Valor Agregado 27.489.805 8,9 424.234 16 94
3. Impuestos a Productos Especificos 3.789.031 1,2 56.441 1,5 -19
Tabacos, Cigarros y Cigarrilios 1.226.725 0A 31.836 2,7 8,1
Combustibles 2.541.078 08 23.552 09 6,1
Derechos de Extraccion Ley de Pesca 21228 00 1.052 5,2 -2,7
4. Impuestos alos Actos Juridicos 740.129 0,2 -81.950 -10,0 -4,5
5. Impuestos al Comerdo Exterior 567.445 0,2 22035 4,0 13,5
6. Otros 360.705 0,1 -455.221 -55,8 12,2
Fluctuacién Deudores més Diferencias Pendientes -1.783.354 -0,6 -646.489 -56,9 26,2
Otros 2.144.059 0,7 191.269 9,8 236
Ingresos Netos por Impuestos 57.133.011 18,6 -494.030 -0,9 10,6
6

Cuando vemos los ingresos tributarios efectivos, si bien hay

una caida, como revisamos anteriormente, en la mineria privada (GMP10)

por 427 mil millones de pesos a causa de la reevaluacion de produccion

de Cochilco, tenemos un aumento que se compensa en parte con el alza

del impuesto al valor agregado (IVA), que sube 1,6 por ciento respecto a la

ultima actualizacion.
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Parametros de Referencia del Balance Ciclicamente Ajustado 2024

IFP 3723 IFP 2724 IFP3T24

PIB No Minero

PIB No Minero Tendencial (% de variacién real) 23 23 2,3

Brecha PIB No Minero (%) 0,6 0,27 017
Cobre

Precio de referencia (USc$/lb) 386 386 386

Brecha: Precio BML — Precio de referencia (USc$/Ib) 0,9 44,0 29,1

Brecha: Precio Codelco - Precio de referencia (UScS/Ib) -6,7 32,5 17,6

Ventas Codelco (MTFM) 1.486 1.340 1.340

Produccion GMP10 (MTFM) 3.206 3.465 3.027
Litio

Umbral del litio (% del PIB) 0,4 0,4 0,4

Ajuste por litio (% del PIB) 0,19 N/A N/A

Nota: EI PIB No Minero Tendencial y el Precio de Referencia del Cobre de 2024 carresponden a los reunidos con ocasién de la elaboracién del Presupuesto 2024, en julio de 2023. Por su parte, el umbral
del litio 2024 corresponde al promedio de los ingresos por Rentas de la Propiedad provenientes de la explotacién del litio de Corfo entre agosto de 2018 y julic de 2023, como porcentaje del PIB del
periodo entre julio de 2018y julio de 2023.

Fuente: Dipres

Luego, cuando revisamos los pardmetros estructurales del
afio 2024, lo que se observa es que hay cambios en las brechas. Acé el
ministro hizo en su presentacion un largo recorrido sobre cémo afectan las
brechas entre los parametros efectivos y los parametros estimados a los

ingresos estructurales que calculan los comités de especialistas.

Proyeccion de Ingresos Estructurales del Gobierno Central Total 2024
(millones de pesos 2024 y % de variacion real)

i % %

ey
Total Ingresos 69.450.806 69.270.859 -179.947 0,3 5,4
Ingresos Tributarios Netos 57.348.910 56.747.222 -601.688 -1,0 11,4
Tributacion Mineria Privada (GMP10) 2.943.952 2.487.923 -456.029 -15,5 75,1
Tributacién Resto de Contribuyentes 54.404.958 54.2559.299 -145.659 0.3 96
Cobre Bruto (Codelco) 902.517 1.373.801 471.285 52,2 27,8
Imposiciones Previsionales Salud 3.116.063 3.121.916 5.853 0,2 12,4

Ingresos por litio de Corfo 709.751 710.477 726 0,1

Otros Ingresos'! 7.373.565 7.317.442 -56.123 0,8 -33,0

(1) Las cifras correspondientes a Otros ingresos no tienen ajuste cidico por ko que los ingresos efectivos son iguales a los cidicamente ajustados. Estas contemplan los ingresos por Donaciones, Rentas de la
Propiedad (sin los ingresos por litio de Corfo), Ingresos de Operacién, Otros Ingresas, Ventas de Activos Fisicos y las Imposicianes Previsionales del Ministerio del Trabajo.
Fuente: Dipres.
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Quiero que observen con atencion lo que sucede en las
brechas relativas al cobre.

Cuando Nosotros hicimos la presentacion del proyecto de
Ley de Presupuestos el afio anterior teniamos una brecha negativa con
relacion a los precios de referencia a largo plazo; pero esa brecha se ha
ido dando vuelta durante el afio. Si uno revisa la ultima actualizaciéon que
hicimos del Informe de Finanzas Publicas, observa que hay una reduccion
importante de esas brechas, lo que también va a alivianar esta caida en
ingresos efectivos y va a ser menor en los resultados estructurales,
justamente por la disminucién de las brechas que existen para este afo
con respecto a la ultima actualizacion.

Si revisamos la proyeccion de ingresos estructurales, vemos
gue el ajuste es de -0,3 por ciento. ¢Y por qué se da esto? Porque
efectivamente cae con respecto a la diferencia que teniamos en los

ingresos estructurales.

|
Gasto del Gobierno Central Total 2024

(millones de pesos 2024 y % de variacion real)

% de var. % de var.
2024/2023 IFP 3T24/2T24

Actualizacién del Gasto IFP 21242 76.294.940 3,9

MM$

Ajuste adicional proyectado -99.765
Actualizacién del Gasto IFP 3T24% 76.195.175 3,5 -0,1
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En esta otra lamina podemos revisar como eso afecta a la
actualizacion del gasto que estamos haciendo, y con respecto a la ultima
actualizacion aqui también tenemos una diferencia de -0,1 por ciento,
detectandose ya las subejecuciones y la contencion fiscal que hemos
hecho dentro de este afio.

Lo relevante aqui es que nosotros ya habiamos hecho cierta
contencion fiscal en el Informe de Finanzas Publicas anterior, y hoy dia

estamos sumando una décima de porcentaje.

Balance Efectivo y Estructural del Gobierno Central Total 2024
(millones de pesos 2024 y % del PIB(1))

IFP 2724 IFP 3T24
MM$ % del PIB MMS % del PIB
(1) Total Ingresos Efectivos 70.588.322 22,9 70.135.754 22,8
(2) Total Ingresos Ciclicamente Ajustados 69.450.806 22,6 69.270.859 22,5
(3) Total Gastos 76.294.940 24,8 76.195.175 248
(1)-(3) Balance Efectivo -5.706.618 -1,9 -6.059.421 2,0
(2)-(3) Balance Cicliamente Ajustado -6.844.134 -2,2 -6.924.316 23

Nota: Al descontar de las estimaciones los ingresos y gastos por concepto de intereses del afio 2023, se obtiene un déficit primario efectivo del Gobierno Central de $-2.879.076 millones,
equivalente a -0,9% del PIB estimado para ese afio y un déficit primario estructural de $3.743.971 millones, equivalente a -1,2% del PIB estimado para el afio.

(1) PIB correspondiente a cada IFP.

Fuente: Dipres.

El Gobierno seguira haciendo todos los esfuerzos por el cumplimiento de la meta fiscal vigente, -1,9% del PIB,

tanto en materia de ingresos como de gasto.

10

¢A qué nos lleva esto? A las siguientes cifras de balance
efectivo y estructural para este afio respecto a la actualizacién que
tenemos: pasamos de un balance efectivo de -1,9 a uno de -2,0 por ciento
del PIB y luego a un balance ciclicamente ajustado de -2,3 por ciento.

Tal como explicd el ministro, nosotros como Gobierno

seguiremos haciendo los esfuerzos tanto en materia de ingresos como en
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materia de gastos para el cumplimiento de la meta fiscal vigente de -1,9

por ciento del PIB.

El Gobhierno ha hecho ajustes de manera de cumplir con la meta fiscal para
el aio, el esfuerzo es gasto es del orden de los menores ingresos efectivos

0,0%

0,5%

2,0% -1,9%

-2,3%
0,2%

{ —

-3,5%
Meta BCA Ing. No Mineros Ing. Cobre Ing. Litio Brecha PIB NM Brecha Cobre Gasto Resultado BCA

uente: Dipres

1
J

Lo hemos estado haciendo durante el afio. Por eso queria
mostrar esta lamina que explica la diferencia entre la meta de -1,9 y la
proyeccién ajustada al dia de hoy de -2,3 por ciento.

Tenemos por ingresos no mineros una caida efectiva de -1,0
por ciento del PIB.

Cuando vemos qué ha pasado con el cobre y con el ingreso
del litio, notamos que, si bien el cobre ha experimentado un alza durante el
afio respecto de las proyecciones efectivas que teniamos, el litio, segun la
proyeccion que hace Corfo, ha sufrido una baja respecto del precio.
Entonces, esos ingresos mineros de alguna manera se compensan.

Después, cuando pasamos a las brechas de PIB no minero y
brecha cobre, que eran las diferencias de los parametros efectivos en

términos de precios y PIB no minero con los parametros de tendencia, se
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observa que ambas brechas sumadas dan un ajuste ciclico de -0,4 por
ciento.

De esta manera, el esfuerzo que ha hecho la Administracion
hoy dia genera una contencién de gasto que aporta a un mejor balance
estructural de 1,1 por ciento del PIB, es decir, de una magnitud algo
superior a lo que estamos observando por caida de ingresos efectivos.

Por eso, hasta el ultimo dia de este periodo presupuestario

vamos a estar trabajando para cumplir la meta de -1,9 por ciento.

| I
Convergencia Fiscal: Reduccion sostenida del déficit fiscal

Balance Ciclicamente Ajustado 2021-2026
(% del PIB)

0,0
® 05
®-11
2,0 19
26

®33 27 23

-4,7

-10,6
2021 2022 2023 2024* 2025 2026
W Resultado BCA  ® Metas BCA Administracion

*2024 corresponde a estimacion BCA del IFP 3T24. Afio en curso.
vent s

12

Ahora, creo que es importante -en la logica de que este es el
tercer Presupuesto que presenta esta Administracion- como hemos ido
avanzando en la convergencia fiscal desde el afio 2022, que fue el primer
afio de ejecucion del Presupuesto en comparacion a lo que estamos
presupuestando para 2025.

El afio 2021, como ya sefiald el ministro, veniamos de un

déficit estructural de -10,6 por ciento, bastante superior a la meta fijada
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para ese afo de balance ciclicamente ajustado de -4,7 por ciento. Luego
empezamos la senda de convergencia del déficit fiscal con un primer afio
de superavit y un 2023 bastante alineado con la meta fiscal.

Y hoy dia se registra una diferencia -lo sefialé previamente-
en la que estamos trabajando, y la mejor medida de ello es la construccion
del Presupuesto 2025, que va en linea con las metas de balance fiscal

para el proximo afio y la proyeccion que estamos haciendo para el 2026.

Proyeccion de la Posicidon Financiera Neta 2024
(millones de USS y % del PIB)

IFP 3723 IFP 2T24 IFP 3724
MMUS$ % del PIB MMUSS % del PIB MMUS$S % del PIB
Activos Consolidados del Tesoro Publico 14.798 4,1 13.398 4,0 12.191 38
Deuda Bruta 146.720 41,1 139.274 40,1 140.582 412
Posicion Financiera Neta (PFN) 131.922 -36,9 -125.875 -36,2 -128.901 -37,4

{1) PIB correspondiente a cada IFP.

Descomposicion diferencia 2024

(% del PIBY)
40,1 41,2

Diferencia Total 11
Efecto PIB Nominal 01
Efecto valor dolar 02
Efecto valor euro 01

Composicion Canastas 07

13
J

Ademas, y como actualizacion del 2024, es relevante sefalar
gue la proyeccion de deuda para fines de este afio llega al 41,2 por ciento
del PIB, que es 0,1 por ciento mas alta que la presentada cuando
entregamos el Presupuesto del afio pasado y algo mayor también que la
tltima actualizacion.

¢Cudles son los fendmenos que explican eso? Aca
descomponemos lo que explica esta diferencia. Por una parte, esta el

efecto PIB nominal y, por otra, el efecto délar. Como lo indiqué, hay una
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actualizacion del tipo de cambio respecto del ultimo Informe de Finanzas
Plblicas. Eso aumenta un 0,2. Y también influye la composicion de
canasta.

Asi es como se reparte en distintas monedas el stock de
deuda publica actual.

Parte de esto tiene que ver con un programa de intercambio
gue hemos estado haciendo. Si bien implica un alza para este afio en la
deuda como porcentaje del PIB, la buena noticia de este programa de
intercambio es que permitid bajar el nivel de amortizaciones que tenemos
gue hacer el proximo afio en casi un 40 por ciento de lo previsto. O sea,
en grandes numeros las amortizaciones para el proximo afio eran del
orden de los 8 mil millones de dodlares, y hoy dia las amortizaciones estan
en el orden de los 5 mil millones de dolares.

O sea, era una necesidad de financiamiento importante que
teniamos para el proximo afio y que, gracias a este programa de

intercambio, se ha reducido de manera relevante.



DIARIO DE SESIONES )
COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS SESION 1°

87

[ “ Actualizacién proyecciones 2025:
Proyecto de Ley de Presupuestos

Ahora paso a ver el proyecto de Ley de Presupuestos para

2025.
I

Variables macroecondmicas 2025

IFP 2T24 IFP 3724

PIB
6 2,7
(var. anual, %) Z T
PIB minero
35 35=

(var. anual, %)
it 2,48 2551
(var. anual, %)
Demanda Interna
(var. anual, %) 2 34t
IPC

4,2
(var. anual, % promedio) N +
Tipo de cambio

887
($/UsS, promedio, valor nominal) i T
Precio del Cobre
(UScS/Ib, promedio, BML) = “ED=
Precio petréleo WTI 81 81-=

(Us$/bbl)

Notas

+ Actualizacién del IFP 3724 con un nivel de PIB nominal 2025 estimado en $326.761.108 millones. Y un tipo de cambio a diciembre 2025 de 865 $/USS.
* Flechas comparan en relacién con la proyeccién del Informe anterior.

* Cierre estadistico de proyecciones macroeconémicas P al 6 de septi de 2024,

Fuente: Ministerio de Hadenda.

15

El ministro ya explicO las variables macroeconomicas.

Entonces, voy a ir directamente a los ingresos efectivos.
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Proyeccion de Ingresos Efectivos del Gobierno Central Total 2025
(millones de pesos 2025, % del PIB y % de variacién real)

Cump. Tributario,

Diferencia % de var.

% del PIB Royalty y Acuerdo
2025-2024 2025/2024 A —

Ingresos tributarios netos 65.303.707 20,0 5.758.968 9,7 3.002.082
Tributacion minerfa privada (GMP10) 5.285.847 1,6 2.150.666 68,6 1.856.453
Tributacion resto contribuyentes 60.017.860 18,4 3.608.302 6,4 1.193.988

Cobre bruto 1.774.055 0,5 -163.528 -8,4

Imposiciones previsionales 4,243.046 1,3 252.242 6,3

Donaciones 158.549 0,0 -17.837 -10,1

Rentas de la propiedad 2.635.453 0,8 230.492 9,6 97.933
Ingresos por litio de Corfo 819.950 0,3 79.482 10,7
Ingresos por litio de Codelco 97.933 0,0 97.933 - 97.933
Resto de rentas de la propiedad 1.717.570 0,5 53.077 3,2

Ingresos de operacién 1.565.119 0,5 3.878 0,2

Otros ingresos 3.593.774 1,1 126.151 3,6

Venta de activos fisicos 13.023 0,0 0 -0,0

Total Ingresos 79.286.725 24,3 6.190.365 8,5 3.148.375

Fuente: Dipres.

17
J

En materia de ingresos efectivos, creo que es relevante
sefalar el detalle de los mayores ingresos por cumplimiento tributario,
royalty, acuerdo Codelco-SQM. El ministro lo nombré de manera mas
general, pero si queremos ver el detalle de cdmo se incluyen estos nuevos
ingresos en los distintos clasificadores de ingresos que tenemos para el
sector publico, observamos que una gran parte estd, obviamente, en los
ingresos tributarios netos, tanto por mineria privada por efecto del royalty
como por tributacion del resto de contribuyentes. Pero, ademas, tenemos
en rentas de la propiedad partes de la ganancia por el acuerdo SQM y
Codelco. Estos mayores ingresos aportan del orden del 1 por ciento del

PIB a la proyeccién del afio 2025.
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) N .
Proyeccion de Ingresos Tributarios del Gobierno Central Total 2025
(millones de pesos 2025, % del PIB y % de variacion real)
o3 PETD e s
1. Impuestos a la Renta 28.583.395 8,7 3.376.552 134
Mineria privada (GMP10) 5.285.847 16 2.150.666 63,6
Resto de contribuyentes 23.297.548 71 1.225.886 5,6
2. Impuesto al Valor Agragado 30.066.323 92 1.416.104 a9
3. Impuestos a Productos Especificos 4.058.490 12 109.514 2,8
Tabacos, Cigarros y Cigarrillos 1.369.682 04 91.174 71
Combustibles 2.666.054 0,8 17.710 0,7
Derechos de Extraccion Ley de Pesca 22.754 0,0 629 28
4. Impuestos a los Actos Juridicos 788.142 0,2 16.771 22
5. Impuestos al Comercio Exterior 598.363 0,2 6.965 1,2
6. Otros 1.208.994 0,4 833.062 221,6
Fluctuadén Deudores mas Diferencias Pendientes -1.650.138 0,5 208.496 -11,2
Otros 2.859.132 09 624.566 28,0
Ingresos Netos por Impuestos 65.303.707 20,0 5.758.968 9,7
L Fuente: Dipres. 18

Parametros de Referencia del Balance Ciclicamente Ajustado 2025

IFP 3723 IFP 2T24 IFP 3T24

PIB No Minero

PIB No Minero Tendencial (% de variacién real) 2,2 2,2 2,2

Brecha PIB No Minero (%) 0,6 0,0 0,5
Cobre

Precio de referencia (USc$/Ib) 386 386 409

Brecha: Precio BML — Precio de referencia (USc$/Ib) 1,9 44,0 21,0

Brecha: Precio Codelco — Precio de referencia (UScS/Ib) -3,4 37,2 14,2

Ventas Codelco (MTFM) 1.500 1371 1371

Produccién GMP10 (MTFM) 3.435 3.657 3.194
Litio

Umbral dellitio (% del PIB) 0,40 0,40 0,49

Ajuste por litio (% del PIB) 0,09 N/A N/A

Nota: E| PIB No Minero Tendencial y el Precio de Referencia del Cobre de 2025 corresponden a los reunidos con ocasién de la elaboracién del Presupuesto 2025, en julio de 2024, Por su parte, el umbral del
litio 2025 corresponde 2l promedio de los ingresos por Rentas de la Propiedad provenientes de la explotacion del litio de Corfo entre agosto de 2019 y ulio de 2024, como porcentaje del PIB del periodo
entre julio de 2019 julio de 2024.

Fuente: Dipres.

Ahora, con respecto a los parametros de referencia del
balance ciclicamente ajustado, tenemos que, si bien en materia del PIB no
minero tendencial el resultado del Comité de Expertos fue mas bien de
continuidad, en materia de cobre el Comité de especialistas se elevd

bastante el precio de referencia. O sea, pasamos de un 3,86 a un 4,09
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como precio del cobre, lo que tiene un efecto relevante en nuestros

ingresos estructurales, que también vamos a ver a continuacion.

Proyeccion de Ingresos Estructurales del Gobierno Central Total 2025
(millones de pesos 2025 y % de variacion real)

Diferencia

IFP 3724 2025 - 2024 % de var. 2025/2024
Total Ingresos 78.835.232 6.640.277 9,2
Ingresos Tributarios Netos 65.212.716 6.070.052 10,3
Tributacion Mineria Privada (GMP10) 4.848.154 2.255.210 87,0
Tributacion Resto de Contribuyentes 60.364.561 3.814.841 6,7
Cobre Bruto (Codelco) 1.393.352 -38.441 -2,7
Imposiciones Previsionales Salud 3.471.797 218.097 6,7
Ingresos por litia de Corfo y Codelco™ 917.883 177.415 24,0
Otros Ingresos® 7.830.484 213.154 2,8

(1) A partir del IFP 3T23 se presentan para 2025 en adelante, se presentan adicionalmente los ingresos por litio de Corfo, productos del Acuerdo Codelco-SQM.

(2) Las cifras comespondientes a Otros ingresos no tienen ajuste cidico, por lo que los ingresos efectivos san iguales a los ciclicamente ajustados. Estos contemplan los ingresos por Donaciones, Rentas de la
Propiedad (sin los ingresos de litio por Corfo y Codelco en el IFP 3T23), Ingresos de Operacian, Otros Ingresos, Ventas de Activos Fisicos y Ias Imposiciones Previsionales del Ministerio del Trabajo.

Fuente: Dipres.

20

Con respecto a los ingresos estructurales, como yo les

comentaba, si bien los ingresos efectivos tienen un ajuste al alza, el efecto

estructural es algo mas alto por las diferencias de brecha que tenemos

ahora, lo que nos lleva de manera importante al cuadro de balance

efectivo y estructural.

Balance Efectivo y Estructural del Gobierno Central Total 2025
(millones de pesos 2025 y % del PIB())

IFP2T24 IFP 3124
MM$ % del PIB Mm$ % del PIB
(1) Total Ingresos Efectivos 80.887.249 24,8 79.286.725 24,3
(2) Total Ingresos Ciclicamente Ajustados 77.841.706 23,8 78.835.232 24,1
(2) Total Gastos@ 81.512.173 249 82.532.174 25,3
(1)-(3) Balance Efectivo -624.924 0,2 -3.245.449 -1,0
(2)-(3) Balance Ciclicamente Ajustado -3.670.467 1,1 -3.696.942 -1,1

Nota:

(1) PIB correspondiente a cada IFP.

(2) ParaIFP 2T24 corresponde al Gasto Compatible con la Meta de Balance Ciclicamente Ajustado.
Fuente: Dipres.
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Aqui observamos cdmo este Presupuesto responde a la

meta fiscal fijada en -1,1 por ciento del PIB.

Gasto 2025: Resultado de la aplicacion metodologia BCA

(incidencia en variacion real anual)

80

Ingresos No Mineros 0,3

I 0,7 1
3,0 2,9 -
20
10
| Mi Otros
ngresos Mineros
g Ingresos
cumplimiento Tributario Ingreso Estructurales Cobre Ingreso Litio
Ingreso Estructurales PIB. Imp. Prev. Salud Royalty Cobre Otros Ingresos Estructurales

Fuente: Dipres.
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Esto es bien importante porque efectivamente -y el ministro
lo conto, lo detall6- vemos cémo el -1,1 por ciento del PIB o el 2,71 de
crecimiento del gasto se respalda y se calcula a partir del gasto compatible

con la meta fiscal, y esa meta fiscal es justamente -1,1 por ciento del PIB.

I
Balance Efectivo y Estructural del Gobierno Central Total 2001-2025p
(% del PIB)
10,0%
5,0% " B
0,0%
5,0% | B |
-10,0%
-15,0%
g2 8 8 3 8 8 5 8 8 2 ¥ ¥ 3 ¥ 2 8 5 88 2 g8 & 8 2 & &
S (=1 (=3 S (=1 (=3 S S [=3 [=] i< (=3 (=] i< =] k=] [=] =] i<} i=] i=] (=3 o o~
§ § 8§ 8 &3 88§88 &F&F¢&g g8z ¢g8egsgcg g8
Balance Efectivo Balance Estructural
p: proyectado.
Nota: E| PIB utilizado para el periodo 2001-2010 corresponde al de la Compilacién de Referencia 2003 (CdeR2003), para 2011-2015 se utiliza la CdeR2008, para 2016-2021 la CdeR2013, y para
2022-20: utilizé el PIB de la CdeR2018.
Fuente: Dip
23
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Pasaremos al siguiente grafico dado que el ministro lo
explico con detalle en su exposicion. Queria si, reflejar esa mirada mas
historica de lo que significa el esfuerzo fiscal que hemos tenido durante
toda la Administracion en la linea de la convergencia a este -1,1 por

ciento.

Deuda Bruta del Gobierno Central, cierre estimado 2025
(millones de pesos 2025 y % del PIB)

Variacién Stock Deuda 2024 - 2025 0%
{porcentaje del PIB)
Stock al cierre del 2024 41,2% %

Emision 4,2% 6% 4.2%
Amortizaciones -1,5%

Variacion Canastas, Tipo de Cambio y PIB -2,5% 4% 1,5%
Stock al cierre del 2025 41,3% 2% 41.9% - 41,3%

Transacciones en activos financieros

(millones de pesos 2025) 18%
2025 IFP2T24  IFP3T24 .
Capitalizacién Empresas Publicas 1.032.937 960.497
Aportes mandatados por Ley 2.189.910 1.799.525 34%
Compra acciones CAF y Banco Mundial 101.619 90.461 1%
Otorgamiento de préstamos 2.003.553 2.316.389
30%
Emisiones. Var. canastas, TCy PIB
Stock Inicial Deuda Amortizaciones Stock Final Deuda

(1) Tipo de cambio de cierre considerado en Proyeccion IFP 2T24: $855 por dolar (promedio diciembre 2025 estimado)
Tipo de cambio de cierre considerado en Proyeccion IFP 3T24: $865 por dolar (promedio diciembre 2025 estimado)
Estimacion del PIB considerada en Proyeccion IF P 2T24: $326.735 miles de millones.

Estimacién del PIB considerada en Proyeccién IFP 3T24: $326.761 miles de millones.

Fuente: Dipres.

Ahora bien, ¢cudles son las estimaciones en materia de
deuda bruta para el préximo afio?

El cierre estimado que tenemos y la proyeccion para el afio
2025 es de un 41,3 por ciento. A este resultado quiero ponerle bastante
énfasis porque efectivamente hoy dia nosotros tenemos un calculo de 41,2
por ciento del PIB a fines de afio. Esto significaria que el stock aumentara
solamente un 0,1 por ciento del PIB.

¢, Como habla ello con las necesidades de financiamiento que

existen en el proyecto de Presupuestos que vamos a empezar a discutir?
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Primero, tenemos mayor emisioén, por un 4,2 por ciento del
PIB. Esta mayor emision va tanto a financiar el déficit efectivo como
también las necesidades bajo la linea, que es la segunda tabla que
presento. Las necesidades bajo la linea son las capitalizaciones de
empresas publicas; los aportes mandatados por ley, como el proyecto con
aval del Estado; la compra de acciones de la CAP y el Banco Mundial, y el
otorgamiento de préstamos. Entonces, a esta emision hay que descontarle
las amortizaciones que estan para el siguiente afio.

Cabe recordar que nosotros hicimos un ejercicio importante
de disminucion de estas amortizaciones para el proximo afio, de manera
de no tener una necesidad de financiamiento tan alta. Y, por la variacion
del tipo de canasta, el tipo de cambio y el tamafio del PIB, esta deuda
también retrocede en -2,5 por ciento con respecto al stock de deuda bruta
del afio 2024, dejandonos con un resultado final al cierre del 2025 de 41,3
por ciento.

Ahi hicimos el mismo ejercicio matematico de la primera
tabla para que el grafico fuese mas ilustrativo de lo que sucede con el

stock de deuda bruta.
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Deuda Bruta del Gobierno Central Total
(% del PIB, cierre al 31 de diciembre de cada afio)

Aumento nivel de
0% deuda periodo

mar2014-mar2018:
+10,9% del PIB

* aumento nivel de
deuda periodo

mar2022-dic2025:
+5,1% del PIB

Aumento nivel de
deuda periodo
mar2010-mar2014: P
+6,2% del PIB Aumento nivel de
Aumento nivelde  Prom: ento -~ i
deuda periodo nual
mar2006-mar2010: + 16
+0,4% del PIB

mar2018-mar 2022:
+12,6% del PIB

Promedio aumento
anual:
+3,2%del PIB

La deuda puiblica estara cerca de 20.000 millones de délares por debajo de los que habria llevado la tendencia de los dltimos 12 afios previos al
inicio de gobierno, lo que implica un ahorro en el pago de intereses de aproximadamente 1.400 millones de délares por afio.
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En esta lamina, quiero resaltar qué significa, de manera
histérica o en una perspectiva de mas largo aliento, lo que sucede con el
tamafio de la deuda como porcentaje del PIB para el proximo afio.

Lo que observamos es que, de aumentar solamente un 0,1
por ciento del PIB, este seria el menor aumento como porcentaje del PIB
de deuda desde al menos 2005 o 2010, aproximadamente.

Lo que mostramos en este grafico es cual ha sido el
aumento del nivel de deuda del periodo de cada una de las anteriores
Administraciones; cual es el promedio de aumento anual, o sea, la
velocidad de aumento que va teniendo la deuda en cada una de las
Administraciones.

El momento en que la deuda empezdé a crecer fue,
aproximadamente, a partir del 2006, acumulando un 0,4 por ciento mas en
ese periodo. Después tenemos un salto al 6,2 por ciento; luego, entre el

2014 y el 2018, hay un aumento de 10,9 por ciento, y después llegamos a
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la época donde esta la pandemia, con un 12,6 por ciento. Y hoy dia, con la
estimacion a diciembre del 2025, el aumento acumulado de deuda como
porcentaje del PIB seria de un 5,1 por ciento.

Esto es relevante porgue marca un cambio de tendencia en
la deuda, como porcentaje del PIB, que habiamos tenido.

¢, Qué hubiese pasado si no haciamos esta contencion o esta
disminucion de aumento de la velocidad de la deuda? Si hubiésemos
seguido con la tendencia de los ultimos doce afios podriamos haber tenido
una deuda que ya estaria superando el 45 por ciento del PIB, como nivel
prudente. Esto se calcula conforme a distintas metodologias. Nosotros nos
guedamos con la que nos parece mas sana para las finanzas publicas. O
sea, se habria superado ese limite. Pero ademas estamos haciendo un
ahorro de pago de intereses de aproximadamente 1.400 millones de
ddlares por afio.

Esto es muy relevante porque, al final, todos los ejercicios y
los esfuerzos que hacemos en materia de, por ejemplo, mejor calidad del
gasto y revisar los programas mal evaluados, se ven pequefios al lado del
ahorro que significa una buena gestion en materia de deuda y de pago de
intereses. O sea, 1.400 millones de dodlares al afio es comparable con un
cumplimiento tributario; también con un presupuesto entero de un
ministerio, como el de Desarrollo Social. El de Justicia es un poquito mas
alto de 1.400 millones de ddlares.

Entonces, todo lo que hagamos en materia de gestion de

deuda, de cédmo vamos programando amortizaciones o cémo se va
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refinanciando y cdmo principalmente la vamos conteniendo y estabilizando

es relevante, y creo que es uno de los mayores aspectos positivos del

proyecto de ley que estamos presentando al Congreso.

r

] I Actualizacion proyecciones de
mediano plazo: 2026-2029

Por dltimo, queria pasar rdpidamente por la actualizacion de

mediano plazo.

Supuestos macroeconémicos 2026-2029

2026 2027 2028 2029
r::: anual, %) &= i “ i
Eiﬂmif%> 2o > > i
(v ol 30 > o o “
r * 2'5 > “
E;Jnmu%pmmedm el i = >
E?S:; ;::mb:-odio, valor neminal) aee e £ 5
(Ui promadio, L) 0 = o -
Precio petréleo WTI 81 81 81 81

(US$/bbl)

Nota: Actualizacién del IFP 3724 con un nivel de PIB nominal 12026 estimado en $342.590 miles millones, PIB nominal 2027 estimado en $359.148 miles de millones, PIB nominal | 2028 estimado en
$377.157 miles de millones y PIB nominal 2029 estimado en $395.688 miles de millenes; y un tipo de cambio a diciembre 2026 de 860 $/US$, a diciembre 2027 de 852 $/Us$, a diciembre 2028 de 851
$/Us$, a diciembre 2029 de 848 $/USS.

Cierre estadistico de proyecciones macroeconémicas: 6 de septiembre de 2024.

Fuente: Ministerio de Hacienda
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En términos de supuestos macroecondémicos, se ven estos

bastantes estabilizados desde el 2026 al 2029, llegando a los niveles de
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tendencia al menos en materia del PIB no minero. Después trasladamos
estos supuestos macroecondémicos a proyeccion de ingresos y revisamos

ademas los totales de gastos comprometidos.

Proyeccién Balances Efectivos y Estructural
Gobierno Central Total 2026-2029

(millones de pesos 2025, millones de ddlares y % del PIB)

#

2026 2027 2028 2029

(1) Total Ingresos Efectivos 81.874.068 83.903.378 86.277.435 87.420.627
(2} Total Gastos Comprometidos 83.008.665 84.764.766 86.214.635 86.553.748
(3) Ingresos Ciclicamente Ajustados 81.077.315 83.103.888 85.361.507 86.522.438
(a) Meta BCA (% del PIB) -0,5 -0,5 -0,25 0,0

(5) Nivel de gasto compatible con meta 82.739.188 84.795.341 86.223.772 86.522.438
(6} Diferencia Gasto / Holgura (5)-(2) -260.477 30575 9.137 -31.310
(7) Diferencia Gasto (MMUSS) -321 38 12 -a1

(8} Diferencia Gasto (% del PIB) 0,1 0,0 0,0 -0,0

(9) Balance Efectivo Compatible con Meta (1)-(5) (% del PIB) -0,3 -0,3 0,0 0,3

Fuente: Dipres.

Podemos ver en este cuadro también la materializacion del
ejercicio que hacia el ministro para mostrar como se calculaban los niveles
compatibles con la meta de cada afio y como se calculaban al final en
funcién de una meta y no como una variacion del gasto afio a afio.

En este cuadro, que yo siempre considero que es muy
importante para revisar qué sucede en el mediano plazo, tenemos en la
primera linea los ingresos efectivos; después los gastos comprometidos,
gue son los compromisos vigentes tanto legales como no legales, y los
ingresos ciclicamente ajustados, es decir, ya aplicado el ajuste ciclico en
PIB no minero, en cobre y en litio.

Esta es una meta establecida por cada Administracion.

Nosotros la tenemos fijada hasta el afio 2026. Por supuesto, las demas
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son referenciales, de acuerdo a lo que la préxima Administracion quiera
hacer a un nivel de gasto compatible con estas metas, y luego las
holguras positivas 0 negativas que se den con respecto a ese nivel de

gasto compatible con la meta.

Proyeccion de Deuda Bruta del Gobierno Central Total 1990-2029p

Escenarios alternativos
(% del PIB, cierre al 31 de diciembre de cada afio)

40,1%
38,9%
359 38,0%

0.
02

> © S ¢

2000

2001
)

2003

2

En la siguiente ldmina observamos la proyeccion de deuda,
también segun los escenarios macroecondémicos alternativos, pesimistas u
optimistas, para esa planificacion de mediano plazo, donde vemos que en
el escenario base de una buena planificacién fiscal, a finales del afio 2029,
el ritmo de deuda, que hemos visto que se ha ido desacelerando, podria
empezar a descender si es que se cumple con una rigurosidad en torno a
la convergencia fiscal igual al 0,0 por ciento del PIB, lo que lleva a un
balance efectivo del 0,3 por ciento, lo cual significa, finalmente, que la
deuda tiene espacio para comenzar a descender.

Y luego de esto pasamos a la presentacion del Presupuesto.
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[ “ Proyecto de Ley de
Presupuestos 2025:
Prioridades

El presupuesto crece un 2,71% en linea con las metas fiscales, ademds de
utilizar espacios de eficiencia y mejor gasto dentro de las partidas

1] Pramiensia o La Bepubaica
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o G
U8 Pt el
£ Contrakonia Daree ol de b Bepbicn 17H

* Implica un ajuste por
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iyt L - * Incluyendo rebaja de
T — nie $77.566 millones

. referidas a programas mal
e ; evaluados o con
v e objeciones técnicas.
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1P 31

Primero, el Presupuesto crece un 2,1 por ciento, en linea con
las metas fiscales...

El senador sefior COLOMA.- jUn 2,7 por ciento!
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La sefiora MARTINEZ (directora de Presupuestos).- Perdon, 2,71 por ciento, en
linea con las metas fiscales, ademas de utilizar espacios de eficiencia y
mejor gasto dentro de las partidas.

Aca tenemos el clasico cuadro que muestra la variacion
absoluta, pero también la variacion porcentual de cada una de las partidas
sectoriales.

Pero, antes de entrar al detalle de aquellas variaciones,
gueria contarles que, al realizar el Presupuesto, para su formulacion,
donde se revisa cada una de las lineas, cada una de las asignaciones,
uno no parte asumiendo una base para después crecer, sino gque se hace
la revision de toda la base, que implica un ajuste en torno a 1 billon de
pesos, que es mas o menos un 0,3 por ciento del PIB. Esto no se hace
considerando las caidas que tiene el Servel por las elecciones, o la
economia por el Censo, sino que es lo que uno logra redestinar, de cada
una de las partidas, a prioridades o compromisos: 0,3 por ciento del PIB.

Entonces, acd hay un ejercicio importante de redestinacion
de recursos. Y es importante porque vamos a ver que varios ministerios
guiza tienen crecimientos pequefios -menos del 1 por ciento-, o tienen
crecimientos de continuidad, pero eso no significa que no haya variacion
interna dentro de ellos, sino que algunos hicieron también un ejercicio
relevante de redestinacion de recursos.

Ademas, estos 1.000 millones (0,3 por ciento del PIB)
incluyen una rebaja en programas mal evaluados o con objeciones

técnicas por 77.000 millones de pesos, aproximadamente, y un ajuste por
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eficiencia de bienes y servicios de consumo por 27.000 millones de pesos.
Hoy, la calidad de los datos de acceso a las compras publicas que
tenemos y todo eso nos permite ir revisando si existen sobregastos o no

en cada uno de los ministerios con respecto a sus gastos operacionales.

Variaciones de partidas sectoriales 2024-2025

Variaciones de recursos para cada partida presupuestaria, incluye gastos bajo la linea Mineducy Minvu

Se incorporan gastos bajo la linea: CAE en MINEDUC y Préstamos en MINVU y compromisos Cumplimiento Tributario en
materia de seguridad

32

Aqui, en este gréfico, para la revisién de las partidas y las
variaciones sectoriales entre el 2024 y 2025, tenemos la serie completa,
con todas las partidas.

Las lineas azules muestran el gasto sobre la linea de cada
una de las partidas. Vemos que la destinacién de los mayores aumentos
se encuentra, en particular, en el Ministerio de Salud, seguido por el de
Vivienda, el de Educacién y luego el del Interior.

¢, Qué significan las lineas naranjas? Las quisimos
puntualizar porque representan esfuerzos fiscales relevantes que muchas

veces quedan invisibilizados en la discusién, dado que, si bien son gastos
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sobre la linea, de todas maneras estan en el Presupuesto y en las partidas
respectivas.

Perdon, bajo la linea: son necesidades de financiamiento
bajo la linea pero que estan en las partidas y se legisla sobre ellas.

Primero estan los préstamos que ocupa el Ministerio de
Vivienda para poder anticipar liquidez y acelerar los distintos planes
habitacionales. El esfuerzo fiscal que se hace en torno al Ministerio de
Vivienda no solamente es un mayor aporte que se realiza en materia de
subsidio, sino también en estos préstamos.

En Educacion, cuando uno revisa cuanto es el mayor aporte
o el financiamiento que se hace en materia de crédito con aval del Estado,
tanto en materia de amortizaciones como de las garantias ya ejecutadas
gue el Estado tiene que cumplir en su rol de aval, o mediante la
adquisiciéon de carteras, observa que la variacidbn presupuestaria del
Ministerio de Educacion es igual de relevante, tanto sobre como bajo la
linea.

Es lo que queria remarcar en esta lamina, porque son
esfuerzos fiscales que a veces pasan invisibilizados. Y como son
necesidades de financiamiento que impactan en deuda publica, es
importante que ustedes lo tengan en consideracion.

También quisimos mostrar, en este grafico, como crece el
presupuesto en Interior en lo que hoy dia tiene sobre la linea, pero
también en las provisiones y los gastos asociados a proyectos de ley

relacionados con el cumplimiento tributario. Si se cumplen los tiempos de
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tramitacion del Ministerio,

comprometido en Interior a final de afio.
El Ministerio Publico, por su parte, tiene dos proyectos

importantes: uno es el relativo a su fortalecimiento, y el otro es el que crea

uno podria estar doblando el gasto

la Fiscalia Supraterritorial, que ayudaran al crecimiento de esa institucion.

Cumplir con Chile: Seguridad Publica

Gracias a cumplimiento tributario y royalty, se proyecta un mayor gasto
de por més de USS$ 2.000 MM en Orden Publico y Seguridad

Variacion

acumulada
2022-2025

Aumentos via Ley de

VELETTT]
2022-
Régimen

Presupuestos 2022-2025 681.381 681.381
Nuevas plazas y cérceles - 152.741
PdL en Tramites y compromisos

Cumplimiento Tributario

seguridad 100.485 126.961
Subtotal 781.866 961.083
Inversiones infraestructura

carcelaria 943.685
Total en millones de pesos 1.904.768
Total en millones de délares 2.145

* Se comprometen en régimen US$

2.145 millones.

* La variacion entre el 2022-2025 llegara

aun 20% de aumento.

* La variacion 2024-2025 es de $253.851

millones de pesos en presupuestos
sectoriales y $100.485 millones en PdL
en tramitey comprometidos.

34
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Tal como lo adelanté el Presidente en cadena nacional y lo
resalté el ministro en su presentacion, estamos trabajando en tres ejes:
seguridad publica, seguridad social y seguridad econdmica.

Gracias al cumplimiento tributario y el royalty, se proyecta un
mayor gasto comprometido en orden publico y seguridad de 2.000
millones de délares, en régimen. El ministro ya explicd6 estos numeros.
Pero, como estamos hablando de méas de 2.000 millones de dolares, en
régimen, y estamos en la discusion del Presupuesto para el proximo afio,

vale la pena sefalar qué pasa el 2025 con aquello.

Gracias a cumplimiento tributario y royalty, se proyecta un mayor gasto
de por més de USS$ 2.000 MM en Orden Publico y Seguridad

* La variacion 2024-2025 es de $253.851 millones de pesos en presupuestos sectoriales y $100.485 millones
en PdL en tramitey comprometidos.

Materia Varia:it?n 2024-2025 PROYECTOS DE LE.Y v'cnmpr?miso's asociados a Ga.sto 2025
Millones $ Cumplimiento Tributario Millones $
Policias 65.821 Ministerio de Seguridad (Boletin N°14.614-07) 8.063
Subsecretaria Interior (programas seguridad) 4.129 Fortalecimiento Ministerio PUblico (Boletin 14696
Subsecretaria de Prevencién 15.277 N'16.374-07)
Proteccién ante emergencias 7.330 Fiscalia Supraterritorial (Boletin N° 16.850-07) 1.032
Pasos Fronterizos y migraciones 18.732 Monitoreo Telematico (Boletin N* 13.541-07) 250
Trib de justicia 60.498 Inteligencia del Estado (Boletin N°12.234-02) 6.024
Carceles 39.858 Crimen organizado 441
Otros 31.088 Seguridad Municipal (Boletines N°15.940-25 y 1.908
TOTAL 253.851 15.984-06 refundidos)
Inteligencia Econdmica (Boletin N° 15.975-25) 1.480
Defensoria Victimas (Boletin N° 13.991-07) 1.633
Compromisos cuenta publica seguridad 64.958
TOTAL 100.485
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En esta ldmina podemos revisar las variaciones en policias;
en la Subsecretaria del Interior (en la parte que tiene que ver con
programas de seguridad, porque esta subsecretaria también tiene otro tipo
de programas); en la Subsecretaria de Prevencién del Delito; con la

proteccion ante emergencias; en los pasos fronterizos, los tribunales de
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justicia. Y la variacion entre el 2024 y el 2025 asciende a méas de 253.000
millones de pesos.
Luego aparecen los proyectos de ley que tienen asociado

gasto para el 2025. Los recursos también estan provisionados.

Algunos destacados de Presupuesto de Seguridad: Pasos fronterizos,
combate contra el crimen organizado, emergencias

Robustecimiento de los Pasos Contra el crimen organizado

Fronterizos El Presupuesto 2025 contempla recursos para continuar
Se reforzard la operacién 24/7 de siete pasos con los planes interinstitucionales que lidera la
fronterizos: Chacalluta, Chungara, Colchane, Subsecretaria del Interior, como el Plan Nacional
Los Libertadores, ~ Cardenal Samore, Contra el Crimen Organizado y el Plan Calles sin
Integracién Austral y San Seba}tia’n. El Violencia, para los que se asignan $111.161 millones en
aumento es de $15.580 millones junto con total. Desde que este Gobierno creé dichas politicas en
robustecer las capacidades del Servicio 2022 hasta fines del préximo afio, se habran invertido

Nacional de Migraciones a través de un $302.136 millones en ellas.
incremento de 13,8% en su presupuesto.
O SENAPRED aumenta SBE NueVQ‘S!stema HueIAIa’Ballsnc‘a Limpia
g 30,2% ($7.034 millones) Pgrm|t|r§ Ia las poI|C|a§ y tribunales rastrear marcas
microscépicas que dejan las armas en las balas

con respecto a 2024. Destaca: Programa de
Gestion del Riesgo ante Desastres y Sistema
de Alertas de Emergencias.

mediante herramientas cientificas, para asi desarticular
redes criminales.

36
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Luego tenemos el presupuesto de Seguridad.

Como destacados dentro de este presupuesto -ustedes lo
veran en la revisidn que se haga en cada uno de los ministerios-, hay un
robustecimiento de los pasos fronterizos; se consideran recursos contra el
crimen organizado; el Senapred presenta un alza importante, de mas del
30 por ciento, para el sistema de alerta de emergencias, y se incluye un
nuevo sistema de huella balistica que permitira a los policias y los
tribunales rastrear las marcas microscopicas que dejan las armas en las

balas mediante herramientas cientificas.
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Al considerar los tres
presupuestos que ha elaborado
esta administracion, el monto
total destinado a prevencion del
delito se eleva a

$149.008
millones

= %

entre 2022 y 2025

Algunos destacados del presupuesto de Seguridad: Prevencidon del delito

Plan Calle Segura

Programa Lazos

Programa Denuncia Seguro

Sistema Municipal de Seguridad
Somos Barrios Protegidos

Pilotos para la Prevencion del Delito

¥

Los recursos presupuestados para estos
programas equivalen a $54.293 millones,
lo que representa un crecimiento de 29%
respecto al afio 2024,

37

Otro de los aumentos relevantes observados durante esta

Administracion ha sido el de la Subsecretaria de Prevencion del Delito,

con un aumento del 26 por ciento entre el 2022 y el 2025. Este afio se

refuerzan algunos de los programas mas importantes, como el programa

Lazos, con una reciente buena evaluacion de parte del Sistema de

Evaluacion y Monitoreo.

132 vehiculos.

= 12,5% crece el Presupuesto de Carabineros de
A Chile entre la Ley de Presupuestos 2022 y el proyecto de
ley de Presupuestos 2025.

A fines del proximo afio se contard con 53.058
carabineros en todo el pais.

2 $22.631 millones crece el Presupuesto de la PDI para
2025, un 4,4% mas que en 2024.
243 nuevos funcionarios para la PDI.

2.311 elementos de proteccion personal como chalecos
antibalas, escudos, entre otros.

Algunos destacados de Presupuesto de Seguridad:

P Se repondran 1.131 vehiculos
& operativos y especializados de
Carabineros. Corresponde al
19% del total de vehiculos con

vida atil cumplida.

Se adquiriran 30 nuevos

vehiculos del Modelo

de

Integracion Carabinero

Comunidad (MICC).

A fines de 2025 se habran
incorporado 3.947 vehiculos a
la flota de Carabineros gracias

a las gestiones de
administracion.

esta

38
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Otros destacados en el presupuesto de Seguridad son el
presupuesto de Carabineros y el de la PDI, que crecen, de manera
relevante, en mas de 70.000 millones de pesos, incluida la renovacion de
flotas de vehiculos en mal uso.

y 4@

Algunos destacados del presupuesto de Seguridad: Infraestructura Carcelaria

Gracias a los compromisos de esta administracion, se habran invertido al afio 2030, en total, $1,2 billones en

infraestructura carcelaria, lo que permitira sumar mas de 12.100 nuevas plazas en cérceles:

)) A 2024 ya aumenté en un 12% la capacidad del sistema penitenciario, lo que equivale a 2.628 plazas
adicionales. Durante 2024 se iniciara la operacion de la Carcel de Talca con aprox. 430 plazas. $33.843

- R » o ) millones crece
) El préximo afio iniciaremos la construccion del Centro Penitenciario El Arenal en Atacama, que tendra
e el Presupuesto
una capacidad de 2.160 plazas

de Gendarmeria
)) Durante el periodo de Gobierno se destinaran mas de $360.000 millones para habilitar nuevas plazas en pa}'a 2025, 4,4%
los penales de Antofagasta, Alto Hospicio, La Serena y Rancagua mas que
en 2024.
En 2025 iniciaran los procedimientos para ampliar la carcel de Puerto Montt y construir una nueva
carcel en Calama. Ademads, gestionaremos la recuperacion de 344 plazas en la carcel de Antofagasta
Antiguo y se reabrird la Carcel de la Unién que sumara 233 plazas al sistema penitenciario

)) Se incluyen recursos para el inicio de un nuevo recinto especial de maxima y alta seguridad

mﬂ El préximo afio se financiard la instalacion de inhibidores de sefial de celulares en siete unidades penales adicionales,
entre ellos: Colina | y Colina Il, y el complejo penitenciario de Arica, con un gasto de $2.469 millones. Esto, sumado a las

tres unidades instaladas en 2024, implica destinar $4.545 millones y cubrir un 47,5% de la poblacién penal del pais.

En infraestructura carcelaria -no voy a entrar en el detalle,
gue podran revisar cuando vean el presupuesto del Ministerio de Justicia-,
hay un aumento de mas de 33.000 millones pesos en el presupuesto de

Gendarmeria, incluyendo nuevas plazas e instalacién de inhibidores.
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Cumplir con Chile: Cohesion y Seguridad Social

Cumpliendo con Chile: Avanzar para cumplir con el Plan de Emergencia
Habitacional

Presupuesto Minvu
(millones de $ afio 2025)

6.000.000

Estado del Plan de Emergencia Habitacional:
4000000

— i) sl R RR RN Viviendas terminadas 142.669
" ' ‘ Viviendas en ejecucién  125.422
| ‘ ‘ | I | Viviendas por iniciar 72.456

Gasto Estado de Operaciones M Préstamos @ Gasto Total

Gasto total promedio 2010-2021

017 m—
018 m—

En materia de cohesién y seguridad social, tenemos un

presupuesto historico para el Minvu.

Las viviendas terminadas del Plan de Emergencia son 142

mil; aquellas en ejecucién, 125 mil, y las por iniciar, 72 mil.
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Cumpliendo con Chile: Avanzar para cumplir con la Reconstruccion

Fondo de Emergencia Transitorio por Incendios — Ley N° 21.681

Se incorporan recursos para el Fondo de Emergencia Transitorio por Incendios,
con el objeto de solventar todo tipo de gastos para enfrentar los efectos y
atender las necesidades derivadas de los incendios que afectaron a la Region de
Valparaiso durante el mes de febrero del afio 2024, acorde con lo establecido en
la ley N° 21.681."

PLAN DE
RECONSTRUCCION
INCENDIOS

$281.239 millones

Se destinaran en 2025 a la reconstruccion

Deberes de informacién — Ley N° 21.681

- El Ministerio de Hacienda informara trimestralmente al Congreso Nacional el
avance de la ejecucion del Fondo: medidas financiadas, montos asignados y
objetivos perseguidos.

- Los ministerios informaran trimestralmente al Congreso sobre la operacion del
Fondo y la ejecucidon de los recursos asignados. Esta misma informacién se
publicard sus paginas web de forma mensual.

- El Ministerio de Hacienda publicara la informacion antes sefialada de manera
consolidada en su sitio web institucional.

42

Ademas, debo recordar que hay recursos en una asignacion
presupuestaria aparte para cumplir con el Plan de Reconstruccién, por

281.000 millones de pesos, ya presentados.

Cumpliendo con Chile: Avanzar para mayor productividad en el sistema de
salud

Gasto APS 4 .
41000000 La estrategia de Lista

3500000 de Espera asciende a

3.000.000

68%

mas que
en 2024

2,500,000

en 2025

Gasto en MM$2025

Se incluyen recursos para las siguientes nuevas acciones:

2,000,000
1.500.000
1.000.000

500.000

ley ley Lley ley ley Ley ley Ley ley Ley
Ppto. Ppto. Ppto. Ppto. Ppto, Ppto. Ppto. Ppto. Ppto. Ppto. 2025
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

El gasto en atencidon primaria de salud ha crecido un
25% en el periodo de Gobierno

Este gasto incluye el aporte per capita, los programas de
reforzamiento de atencién primaria (PRAPS) y aplicacién de
leyes.

El aporte per capita con indexadores (ruralidad, pobreza y
zona) para el afio 2025 sera en promedio de $13.123.

‘ $146.167millones

» $21.329 millones para aumentar la produccién en los
7 CRR vigentes e incorporar 20 CRR adicionales,
llegando a un total de 27 CRR a nivel

» $9.378 millones para adquisicién y reposicion de
equipos y maquinas para 16 CRR.

» $375 millones permiten financiar 24.000 consultas de
especialidad asociadas a lista de espera a través de
Hospital Digital.

» 10.000 cirugias a resolver en el sector privado.

43

En materia de mayor productividad en el sistema de salud, o

quizas como dos focos del presupuesto del Minsal, primero -el ministro ya
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lo dijo- hay un aumento relevante en este periodo de gobierno en la

atencion primaria de salud, en tanto que el ingreso per capita, con todos

los indexadores y ajustandolo al afio 2025, va a llegar a 13.123 pesos.

Esto también es importante. EI cumplimiento para el periodo de gobierno

era de alrededor de 10 mil pesos, meta que ya esta bastante superada.

RED LOCAL
I DE APOYOS Y

CUIDADOS
-$42 990 millones
-Meta 2026: 75.000
beneficiarios

Cumpliendo con Chile: Chile Cuida como cuarto pilar proteccién social

Chile Cuida en

el

Ministerio de

Desarrollo  Social
Familia aumenta un

36,7%
respecto de
2024

y

a4

Hay recursos importantes para la Red Local de Apoyos y

Cuidados, como el corazon del programa Chile Cuida, que también tiene

su proyecto de ley en tramitacion, que significan un 36,7 por ciento de

aumento con respecto al afio 2024, y donde también se incluye el

programa 4 a 7 y otros programas de salud que tienen la l6gica de apoyar

tanto al cuidador o cuidadora como a las personas que requieren los

cuidados.
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Cumpliendo con Chile: Cultura y deporte como elementos de cohesién
social

& La inversion en infraestructura cultural y en @ Se creara el Pase Cultural, que entregara $50.000 a 312.600
conservacion patrimonial ascenderd a $93.658 jovenes y personas mayores para ser utilizados en salas de

millones en 2025 cine, teatros y librerias

En 2025 el presupuesto para programas de Siete bibliotecas publicas regionales extenderan su horario mas

culturas, artes y patrimonio aumentara un 60%. alla de las 18:00 horas y abriran los fines de semana
El Presupuesto 2025 considera $17.093 millones para la gestién de mega eventos deportivos y $26.237 millones para la gestion
de recintos a nivel nacional

‘ $245 millones Americup Femenine @ xrvorocames $1.671 millones

de Basquetbol (Junio-Julio) (Agosto) Mundlal Cicismo de Pista (Octubre)

=N
$10.146 millones W Juegos Panamericanos
Mundial de Fdtbol Sub-20 lursor (Nlio)

a5

Dentro del Presupuesto van a encontrar un énfasis
importante en cultura y deporte como elemento de cohesion social.

El presupuesto del Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio trae varias iniciativas nuevas y varios reforzamientos, como en
materia de infraestructura cultural; la creacién del Pase Cultural anunciado
en la Cuenta Publica, donde se entregaran 50 mil pesos tanto a jovenes
de dieciocho aflos como a personas mayores; el crecimiento de la oferta
programatica del Ministerio, en un 60 por ciento, y la extension de los
horarios de las bibliotecas publicas.

Ademas, estdn comprometidos recursos para la gestion de
megaeventos deportivos y la gestion de recintos a nivel nacional
destinados a los distintos juegos que se realizaran el proximo afio; todo

ello, en el Ministerio del Deporte.
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L
Cumpliendo con Chile: Educacion
/\4 Primera etapa del Programa de Bienestar Presupuesto educacién variaciones 2024-2025
w Socioemocional y de Educacién Integral $700.000

Fortalecer bienestar y la salud mental de 44.094 estudiantes
de educacién basica y media en 190 establecimientos en 5
Servicios Locales de Educacion (SLEP)

Se realizaran 1.288 talleres deportivos, culturales vy $300000
cientificos que se desarrollardn dentro de la jornada escolar.

MM

g Creacion de Mejoramiento a Gestion Administrativa
/’ de los SLEP e Infraestructura

$(100.000)
Otorgara recursos para contribuir a su sustentabilidad
financiera, eficiencia y correcta prestacion del servicio
educativo. En la misma linea, se destinardn $154.609
millones para mejorar las condiciones de infraestructura
de los establecimientos educacionales publicos.

$(200.000)

$(300.000)

$(400.000)

46
J

En Educacion, tenemos la primera etapa del Programa de
Bienestar Socioemocional y de Educacion Integral, que va a utilizar las
horas disponibles de la jornada escolar completa para realizar talleres
deportivos, culturales y cientificos, en cinco SLEP. En régimen, esto
implica un impacto sobre mas de 44 mil estudiantes.

Ademas, se considera la creacion de mejoramiento a la
gestion administrativa de los SLEP, tanto para los que ya estdn en
régimen como los que ingresen, mas 154 millones de pesos para mejorar
las condiciones de infraestructura de los establecimientos educacionales
publicos.

Este era uno de los presupuestos que habia que revisar con
detalle, en la légica de que tiene ajustes internos por aproximadamente
250.000 millones de pesos. Pero, si uno revisa, vera que el aumento total

neto es de 300.000 millones de pesos, sin contar lo que hay bajo la linea.
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El aumento absoluto es mucho mas, solo que el neto, con los ajustes de
buena gestidn y de subejecuciones que se han ido dando constantemente,
y que se ajustan, implica que el presupuesto puede aumentar en cobertura
en varias de las lineas, también debido a los compromisos vigentes y

legales que tiene el Ministerio.

Cumpliendo con Chile: Gracias al royalty minero los recursos al Fondo
Comdin totalizan $287.954 millones de pesos

Aportes del Estado a Municipios Partida Tesoro Publico

MMS$ 2025
Qe ) Articulo 17 Ley 21.591

sobre Royalty a la Mineria

300.000 287.954
250.000 é
200.000
156:857, El Royalty a la Mineria
150.000 incrementard en un
100000 136,6%
66.680 ’
50000 los aportes del Estado a los
municipios.
0 (Corresponde solo al aporte de royalty,

2023 2024 2025 sin incluir FCM)

350.000

a7
J

Es importante sefalar que, gracias a la aprobacion por parte
de este Congreso de la ley de royalty minero, los recursos del Fondo
Comun totalizaran 287.000 millones de pesos, lo que significa un aumento
de 136 por ciento con respecto a lo que teniamos el 2023, cumpliéndose
lo estipulado tanto en el protocolo como en la misma ley en cuanto a estos

recursos.
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Cumpliendo con Chile: Obras publicas para el desarrollo econémico y
logistico

@ $3,8 billones para financiar Las iniciativas de inversion Programa Buen Vivir en En‘8 comunas del pais ten‘dra'n buses}

U tanto iniciativas de inversion destinadas a enfrentar la crisis Biobio, Araucania, Los m eléctricos: Oval!e, Valparaiso, Titl Til,
en ejecucién como nuevos hidrica ascienden a $660.077 Rios, Los Lagos ($358.232) Rancagua, Los Angeles, Villarrica,
proyectos millones Puerto Varas y Coyhaique

2 5 Inicio a la construccién de un
@ Construccion del Embalse Zapallar en A
|a regién del Maule ($19.627 millones) mueleenBahiaFildesenia
B Antértica ($21.281 millones .
)

Conservacion de
caminos basicos

region de Atacama Mejoramiento y ampliacion en tres anos) f
. SSR Pupuya (Navidad) por Segunda concesion Ruta 5 tramo ‘ 7
Teleférico Alto HOSF_"C‘O' $10.718 millones @ Collipulli-Temuco (US$540 Continuar con la
lquique (US$100 millones) millones) construccion de 3 barcazas
2 Habilitacién del Nudo " para Lago General Carrera,
Ampliaciény

@ Lago O’Higgins y Lago Ranco

Baquedano @
($6.228 millones)

($6.773 millones)

mejoramiento
aeroédromo Pichoy

Obras para el e

control@ SSR Huertos Familiares,
Conservacion  luvionalen la P @SR B Contento. (Ao Natales ($6.371 millones)
complejo quebrada de Biaiita decslainim Domingo) por $5.271 millones Mejoramientos y construcciones en la
fronterizo Paipote de Coquimbo Carretera Austral ($85.178 millones)
Chacalluta (316454 (US$278 millones)

millones)
49
\

Luego, en materia de seguridad econOmica, hay obras
publicas para todas las regiones del pais, por 3,8 billones, para financiar
tanto iniciativas de inversion como para la ejecucion de nuevos proyectos.

Aca se muestran quizas algunas de las mas simbdlicas en cada una de las

regiones.

Hay una inversién importante, de 660.000 millones de pesos,
para enfrentar la crisis hidrica. Y también hay un esfuerzo relevante en
materia de transporte, donde cabe destacar la introduccion de buses

eléctricos y toda la infraestructura publica que ellos necesitan.
Por dltimo, queremos resaltar el programa Buen Vivir, que
tiene un impulso y que sigue en Biobio, La Araucania, Los Lagos y Los

Rios, ademas de integrar una glosa especial para su mayor ejecucion.
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s ~

= = < S ‘—0$7 815 millones
Cumpliendo con Chile: Fomento de la inversién 510631 mitones o

productiva y competitividad en regiones
$10494 mlrlones#
'—4 $12.874 millones

$14.649 millones O—P
IgR—* $30.058 millones
$12.890 millones o——— @

.—0 $16.221 millones
$12.523 millones *——— gy

$13.868 millones

Articulo 13 Ley 21.591 sobre Royalty a la Mineria

"Los recursos que se distribuyan con cargo a este Fondo se

destinaran al financiamiento de inversion productiva, esto es, h—osm 920 millones
proyectos, planes y programas que tengan por objeto el $20.710 '”‘"O"es'—.

fomento de actividades productivas, de desarrollo regional y la s e
promocion de la investigacion cientifica y tecnologica, en linea sl ”"”"”es'_a

con la estrategia regional de desarrollo, las prioridades

estratégicas regionales en materia de fomento de las actividades $9.558 millones
productivas y la Politica Regional de Ciencia, Tecnologia, )

Conocimiento e Innovacion para el Desarrollo".
$10.162 millones
h)

Se cumple también el compromiso del royalty a la mineria

50

con respecto a los fondos para los gobiernos regionales, los cuales se
destinaran al financiamiento de inversion productiva, esto es, proyectos,
planes y programas que tengan por objeto el fomento de actividades
productivas, de desarrollo regional y la promocion de la investigacion
cientifica y tecnoldgica, en linea con estrategias regionales de desarrollo
en materia de fomento a las actividades productivas y la politica regional

de ciencia, tecnologia, conocimiento e innovacion para el desarrollo.
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Cumpliendo con Chile: Fomento de la inversion productiva y
competitividad

{ El programa de Desarrollo Productivo

Sostenible totalizara $431.416
millones desde su puesta en marcha

$57.259 millones

Nacional del Litio y Salares para sus
primeros 10 afios de funcionamiento

y ; inviertan $82 mil millones en innovacidon en
ascendera a $6.250 millones >

universidades a lo largo del pais
Los recursos para la industria
L]

audiovisual aumentan un 83% con del Gobierno, se consideran $10.561 millones para la
respecto al 2024 participacion de Chile en la Feria Expo Osaka en Japon

SO(y Se incrementa el presupuesto del programa Mi primer negocio rural, destinado a jovenes
0 rurales. Asi también el acceso a financiamiento para jovenes y mujeres.
L

1+D+i Universitario, asegurara que, entre 2024 y 2033,

= T — FI flnancxamlglnto incorporado ?n 2025 para la etapa 2 de
m implementacion del Fondo de Financiamiento Estructural al

La Corfo ofrecera financiamiento y refinanciamiento de
“créditos verdes” y otros instrumentos financieros para
proyectos relacionados con el H2V y sus derivados, por

se
11

En el marco de la estrategia de comercio exterior e inversiones

51

Otro destacado del Presupuesto en materia de inversion
productiva y competitividad es la continuacion del Programa de Desarrollo
Productivo Sostenible, el cual, si uno suma todo lo que se ha invertido en
€l desde su inicio, vera que totaliza 431.000 millones de pesos.

Se considera el presupuesto para el Instituto Nacional del
Litio y Salares.

Los recursos para la industria audiovisual aumentan un 83
por ciento con respecto al 2024, tanto en el IFl Audiovisual, que es una
herramienta de Corfo, como en el fondo concursable que tiene el
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

También hay recursos para los instrumentos financieros
relacionados con el hidrogeno verde.

Se incorpora, asimismo, financiamiento para el Fondo de

Financiamiento Estructural para I+D+i Universitario.
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Igualmente, recursos en Relaciones Exteriores para nuestra
participacion en la Feria Expo Osaka, en Japon.

En Agricultura se ha hecho un esfuerzo especial por mirar la
oferta programatica de este ministerio para reorientarla también en
términos de poblacion. Hoy dia la oferta programatica esta bien focalizada
en personas mayores, pero menos focalizada en mujeres y jovenes. Por lo
mismo, el Ministerio, a través del programa Mi Primer Negocio Rural y
otros, esta haciendo ese ejercicio.

Por dltimo, me gustaria ver muy sucintamente el tema de la
calidad del gasto, aunque en otra instancia podemos revisarlo mas en

detalle.

~ _

Evaluaciéon y monitoreo
Variacion presupuestaria de programas segtin resultados agregados del Sistema de M&E

)) Considerando programas publicos con
identificacion presupuestaria explicita:

Servicios priorizan su solicitud de presupuestos
en programas con buena evaluacién.

En promedio +6% para un conjunto de 152
programas con buena evaluacién ex post,
recomendados favorablemente (ex ante) o sin %
condicionamientos.

En promedio -5% para un conjunto de 119
programas con mala evaluaciéon ex post, 0
objetados  técnicamente (ex ante) o
condicionados en el monitoreo.

» De los 119, 55 programas reducen su
presupuesto. En_total son MM$77.500
que apuntan a mejoras de eficiencia. bt o

® Promedio Presupuesto 2024 ® Promedio Peticidn de Servicio  ® Promedio Proyecto de Ley 2025

53

Este mismo grafico se los mostré el afio pasado. Lo que
busca es mostrar cuanto fue el promedio del Presupuesto del 2024. Lo

hacemos para poder comparar, si consideramos un cien por ciento, cuanto
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es lo pedido por los servicios para los programas que tienen buena
evaluacion o estan recomendados favorablemente. Debemos decir que,
en promedio, se pide un 43 por ciento mas para esos programas. Y luego
de la formulacién lo que se les asigna a esos programas bien evaluados
es, en promedio, un 6 por ciento.

Ahora, ¢qué pasa con los mal evaluados u objetados
técnicamente? Sobre la base del cien por ciento del afio pasado, la
peticion de cada servicio es del 126 por ciento extra, mientras que lo que
finalmente se asigna es un 95 por ciento extra, lo que implica que,
aproximadamente, hay un promedio de rebaja de un 5 por ciento para el
conjunto de 119 programas con mala evaluacién ex post u objetados

técnicamente.

Evaluacion y monitoreo
Variacion presupuestaria de programas evaluados ex ante

» En proceso de evaluacién ex ante de ;
disefio ingresaron 128 programas a Y 162
evaluacion.

El 68% fue calificado como 100 = = 100 104
Recomendado Favorablemente (RF) y el e
32% Objetado Técnicamente (OT).

Entre los programas reformulados con
identificacion presupuestaria explicita:

En promedio 11% de aumento en el
presupuesto de programas RF.

En promedio reduccién de 11% en
programas OT. Fuente: Dipres

54

En este grafico hacemos el mismo ejercicio, pero ahora no

con las evaluaciones y las objeciones sino solamente con las objeciones
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técnicas. Tiene que ver con los programas evaluados ex ante. Se observa
gue en los recomendados favorablemente hay un aumento de 11 por
ciento, pero también una reduccion de 11 por ciento en los objetados

técnicamente.

Evaluacién y monitoreo

Variacion presupuestaria de programas evaluados ex post

) Evaluacion de Programa Gubernamentales (EPG) y Evaluacion Focalizadas de Ambito (EFA)

Variacion Ppto. 2024-

Programa Protege Calle.
Programa Retos de innovacion.

? Evaluacion de Impacto

Programa Categoria S
er 8 2025 por Categoria (%)

Programa Lazos. . 38,0%
e Buen desempefio —

Comparador Publico Privado para el Centro Penitenciario de Rancagua. No aplica

Programa Crecer en Movimiento.

Programa Fondo de Apoyo a la Educacion Piblica. .

. Desempefio medio 1,3%

Programa Apoyo al Recién Nacido.

Programas Apoyo a la Contratacion de Seguros Silvoagropecuarios y Agropecuarios

Programa Promocin turistica internacional y nacional. o o o o o Desempefio bajo o 00% =

Programa Desarrollo lector.

Programa Deporte y Participacion Social.

Programa Apoyo a personas en situacion de calle. Mal desempefio 9,2%

Programa Categoria Variacién Ppto. 2024-2025 por Categoria (%)
Talento digital. Resultados positivos 166,9%
Programa Becas de Capital Humano Avanzado. Resultados no identificados 2,0%
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En esta ldmina podemos ver las variaciones presupuestarias
2025 segun categorias de desempefio y las evaluaciones ex post. Esto lo
hemos repetido varias veces. Existe una diferencia entre las evaluaciones
ex ante, que pretenden fijar el disefio del programa y ver si este cumple
con el propésito para el cual fue creado, versus las evaluaciones ex post,
gue miden los resultados de las politicas publicas.

Aqui vemos que hay una correlacion entre la evaluacion y la

rebaja o variacion, afio a afo.
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Calidad del Gasto: Revision selectiva del gasto

En el marco del Plan de Revisiones Selectivas del Gasto se desarroll6 un anélisis de sobregasto en
m compras publicas considerando 12 convenios marcos disponibles en Chile Compra con productos

altamente estandarizados.

@ El analisis considera informacion del periodo 2022-2023 e involucra compras realizadas por 816

organismos publicos de 9.488 productos distintos.

A partir de sobre precios pagados por productos de los convenios marcos se estima el sobregasto por
cada organismo publico.

% El monto total de compras realizadas a través de los 12 convenios marcos examinados fue de
MMS$256.852. El sobregasto estimado en términos agregados es de un 3,7%.
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Por otro lado, quiero contarles muy rapidamente que este
afio, en el marco del Plan de Revisiones Selectivas del Gasto, hemos
estado concentrados en el analisis de sobregasto en compras publicas,
considerando doce convenios marco disponibles en Chile con productos
altamente estandarizados. Lo que revisamos es coémo los distintos
servicios publicos pueden estar realizando compras con un mayor gasto
del producto estandar normal. Nosotros tenemos datos del 2022 y 2023,
los cuales nos sirven, de alguna manera, para ajustar recursos asignados

0 ajustar temas de gestion interna en los respectivos servicios.
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Cumpliendo con Chile: Inversion publica en cambio climatico

@ Antecedentes: Ley Marco de Cambio Climatico (Ley N° 21.455 de 2022)
* Obligacion de reportar al Congreso Nacional respecto del gasto
publico en iniciativas de inversion con incidencia en cambio
climdtico, con especial énfasis en adaptacion.

Resultados Destacados
@ * Del total del gasto en iniciativas de inversion publica ejecutadas
durante el 2023 por el Gobierno Central y los Gobiernos Regionales
(2.764 iniciativas), el 10,7% esta asociado a iniciativas con
componente de gasto climatico ($ 258.888 millones de pesos).

* Considerando el total del gasto asociado a iniciativas con
componente de gasto climético, 79,6% esta relacionado a acciones
de adaptacion, 16,1% a acciones de mitigacion, y 4,3% a acciones de
caracter mixto (adaptacion y mitigacion).

* La inversion publica que identifica el cambio climatico como
objetivo principal crece 7,9%.
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Ahora, con respecto a la Ley Marco de Cambio Climatico,
nosotros tenemos que informar, unas semanas previas a la presentacion
de este Presupuesto, la inversion publica en cambio climatico del afio
anterior. Ese documento ya esta disponible en la pagina web. En él se
hace la diferencia entre cuanto de la inversion publica es para adaptacion
y cuanto es para mitigacion. El 79,6 por ciento de la inversion de 2023
estuvo relacionada con acciones de adaptacion; el 16,1 por ciento, con las

de mitigacion; y el 4,3 por ciento fueron de caracter mixto.
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Cumpliendo con Chile: Identificacion del gasto en cambio climatico

Este afio se realizé un etiquetado
de los conceptos presupuestarios
que componen la oferta
programatica en el marco de la
formulacion de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico.

Se identificaron acciones de
adaptacion, mitigacion y mixtas
en los subtitulos 23, 24,32y 33
de gasto, en los que se ve
reflejada la oferta programatica.
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Pero ademas de este compromiso, que es legal, nosotros
hemos avanzado en la identificacion de la totalidad del gasto y en
etiquetar el gasto que, tanto en la formulacion y en la asignacion de
recursos como después de ejecutado, tiene orientacion a hacer frente al
cambio climético.

Estamos desarrollando una plataforma donde uno puede
revisar cuanto fue el gasto climéatico que esta presentado en la Ley de
Presupuestos, servicio por servicio, subtitulo por subtitulo. Después
podremos ver también cual fue el gasto ejecutado en la Ley de

Presupuestos.
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$7.249.691.263

Monto Formulado Gén

Ambito de Politica Etiquetado de Género

~ \/
AN

Ambita de palitics

Cumpliendo con Chile: Identificacion del gasto en género

Este afio se realizo un etiquetado
de los conceptos presupuestarios

que componen la oferta
programética en el marco de la
formulacidn de la Ley de

Presupuestos del Sector Publico.

Se identificaron acciones de
propésito directo e indirecto en
los subtitulos 23, 24,32y 33 de
gasto, como también de
derechos en los que se ve

reflejada la oferta programatica.
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Y también hacemos una identificacion del gasto en género.
Se trata de dos tendencias que uno ve en los distintos

paises, que estan etiquetando el gasto tanto en cambio climatico como en

perspectiva de género.

Finalmente, en la ultima parte de la presentacién -no me voy
a extender tanto, porque se encuentra en el Informe de Finanzas Publicas-
, esta el avance de los compromisos del Ejecutivo en el tercer trimestre de
2024 con respecto a la Ley de Presupuestos. Habia tres compromisos:

uno era el de la ley mas general, otro especial para salud y otro para

educacion.
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Cumplimiento de compromisos Protocolo de Salud

En la tramitacion de la Ley de Presupuestos 2024 se
comprometieron 57 acciones en torno a los ejes de Seguridad
Econdmica, Seguridad Social y Seguridad Publica. Ademés de un
protocolo especifico de salud y uno de educacién.

67% completado
33% en desarrollo

= Completado = Endesarrollo = No iniciado

Protocolo de Educacion

75% completado f
L7
21% en desarrollo 82% completado
18% en desarrollo

= Completado = En desarrollo No iniciado
= Completado ® En desarrollo ® No iniciado
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En la imagen en pantalla figura la estadistica del tercer
trimestre. Algunos estan completados, otros en desarrollo. Los que se
encuentran en desarrollo lo estan porque todavia se estan llevando a
cabo, o bien, porque son permanentes.

En las dltimas laminas tenemos el detalle respecto de la
etapa en la que esta cada uno de ellos.

No voy a entrar en ese detalle, pero lo pueden encontrar en

el Informe de Finanzas Publicas.
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Apoyo a emprendedores por emergencias

Avances Compromisos del Ejecutivo

Seguridad Econémica

Proyectos de Electrificacién y alcantarillado

Seguridad So

Priorizacién de los cuidados

Evaluacion Sistema Nacional de Capacitacion

Plan de fortalecimiento de la adm. Tributaria

Recursos para el plan de curadurias y plan
de biisqueda en base a ejecucién

Programa de Violencia Rural de Sercotec

Plan de viabilidad financiera de Codelco

Segundo llamado para la beca indigena

Apoyo consumo energético en zonas extremas y aisladas

Casinos de Juegos

Integracién del archipiélago de Chilog
ala Beca de Integracién Territorial

Pobreza Energética

Proteccidn de ecosistemas marinos

Suplemento al item de material
de enseiianza

Impulso a Enami

Programa para la recuperacién ambiental y social

Nuevo mecanismo de financiamiento y
modernizacién para |la educacién superior

Modernizacién del extensionismo y la pequefia agricultura

Servicio de transporte publico remunerado de
pasajeros en regiones

Lineas de mejoramiento cualitativo
para la vivienda

Pago oportuno a proveedores lacustres

Mesa de trabajo lanera

Subsanacién de deudas adquiridas en PET

Ley sobre subsidio al transporte pablico

Proyectos de obras de infraestructura relevantes

Aporte de gobiernos regionales a MINVU
para pago de multas e intereses

Medidas para reducir la evasion

Estudio de transporte no contaminantes

Traspaso total de recursos desde programa .

asentamientos precarios a Serviu

Impulso al transporte publico en regiones

Reconstruccién posterior a las inundaciones
de 2023

Incremento al Fondo de tierras

Prioridad al teleférico Valparaiso

Iniciativa de alfabetizacion digital

Focalizaciones en programa de
mejoramiento cualitativo de vivienda

Equidad Territorial
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Seguridad So

Mas y mejores programas de apoyo a deportistas

Avances Compromisos del Ejecutivo

Seguridad Piblica

Mejor coordinacién del Estado
ante emergencias

Otros

Proyecto de ley sobre sitios de memoria .

Politica de apoyo a deportistas del alto rendimiento

Mayor control y fiscalizacién
del borde maritimo

Plan de Mejoras de remuneraciones a
funcionarios del Serpat

Suplemento de recursos para generar mas
iniciativas de inversién en Salud

Inversién y refuerzo de seguridad
aeroportuaria

Financiamiento de entidades de apoyo a vicjillms
de la violencia

Nuevo Hospital Carlos Van Buren y Hospital de la Zona
Norte de la Regién Metropalitana

Inicio de los concursos de promocién
en DGAC

Gestiones para destrabar la construccién del
Hospital de la Unién

Eficacia de la investigacién criminal

Centro de radioterapia de Arica

Condiciones de trabajo de
soldados conscriptos

Mesa de trabajo revisora de dotacién y asignaciones
de los sistemas de tumno rotativo

Financiamiento para la
Defensa Nacional

Situacién Hospital Padre Hurtado

Optimizar los espacios destinados a
Cuarteles de la PDI en Regidn Metropolitana

Informe sobre el Plan de Salud Mental
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Protocolos Especificos

Fortalecdmiento y ampliacién del uso del GRD

Avances Compromisos del Ejecutivo

Mesa de fortalecimiento de la carrera funcionaria

Pausa Activa, evaluativa, y de mejoramiento
del traspaso de los establecimientos a los
SLEP

Protocolo Salud Protocolo Educacion

Plan de eficiencia de pabellones

Financiamiento de atencion primaria en salud
y actualizacién de la poblacién

Implementar un plan de mejoramiento
de |a educacion publica

Proyecto de ley de licencias médicas

Fortalecimiento de |a cartera de inversiones

Plan de recuperacion educacional para
el SLEP Atacama

Decreto GES

Ley Ricarte Soto

Transporte escolar rural

Listas de espera no GES

Robustecer el cido de formacién y destinacion
de especialistas

Propuesta de Plan de desarrollo para
Liceos Bicentenario

Gestion en casos de lista de espera GES
(Sistema de Alerta)

Evaluar compras de servicios a sociedades médicas

Proyecto de Ley que extiende y moderniza
la SEP

Plan de accion de Salud Mental

Plan de cancer

Proyecto de Ley que modifica la norma
sobre demanda insatisfecha

Deudas de rebase Fonasa

Centro de Rehabilitacién Club de Leones
Cruz del Sur

Mesa técnica para revisar normas aplicables
a infraestructura escolar y alimentacién

Asegurar el pago a privados

Honorarios Covid-19

Elaborar y presentar plan de intervencion y
recuperacién de Liceos Embleméticos

Estudio sobre sistema de financiamiento
escolar que analiza mecanismos de pago

Reasignacion para el fortalecimiento de la
Educacién escolar publica

Ademas del Informe de Finanzas Publicas, como lo hicimos

el afio pasado, tenemos un libro especial sobre las variaciones de las

asignaciones presupuestarias (la directora de Presupuestos toma en sus

manos y muestra el libro Variacion de las Asignaciones Presupuestarias

en 2024). En este documento ustedes pueden encontrar cada una de las

asignaciones presupuestarias, cuales son sus antecedentes generales,

cudl es su descripcion, cual es el motivo de la variacién presupuestaria y

cudl es el estado de su evaluacion. Lo sefialo porque siempre hay muchas

preguntas respecto de qué pasa con los programas mal evaluados.

Entonces, en este texto se puede ver cada programa, qué tipo de

evalucion tiene y si hubo o no variaciones presupuestarias.

Con esto termino, presidente.

Muchas gracias.
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INTERVENCIONES SOBRE INFORMES DE ESTADO DE
HACIENDA PUBLICA Y FINANZAS PUBLICAS

El seifior KAST (presidente).- A usted, directora de Presupuestos.

Le vamos a dar la palabra a los distintos colegas.

Les pido que seamos directos en las preguntas para que
todos puedan participar en el debate y que las intervenciones no vayan
mas alla de cinco minutos, de manera que podamos darles espacio al
ministro y a la directora de Presupuestos para responder.

Senador Coloma, tiene la palabra.

El senador sefior COLOMA.- Gracias, presidente.

Esta es la primera etapa del Presupuesto. Recordemos que
el tratamiento del proyecto es largo, tiene sesenta dias, y son muchos los
debates que se van a dar respecto de partidas especificas.

Yo quiero hacer preguntas generales sobre este
Presupuesto.

La primera es una pregunta y un oficio respecto de los
ingresos esperados que ha considerado el Ejecutivo para la presentacion
del proyecto.

Lo digo por dos razones.

Primero, recordemos que con relacion al Presupuesto actual
hubo en su momento una sobreestimacion o una rebaja posterior de 1.800
millones de ddlares. Entonces, hubo un calculo -son supuestos, entiendo
gue ello puede ocurrir- bastante menor de lo que se suponia que se iba a

gastar.
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Entonces, creo que es muy importante tener claridad ahora
acerca de esos supuestos.

En tal sentido, pienso que lo que puede hacer el Consejo
Fiscal Autonomo es clave. Por ello, quiero solicitar -por su intermedio,
presidente- que se oficie al Consejo Fiscal Autbnomo para que nos envie
un informe, conforme a las nuevas facultades que tiene, respecto del
célculo de los ingresos que se ha hecho sobre este Presupuesto. No me
cabe duda de que, si se requieren datos mas especificos del Gobierno con
relacion a esto, va a estar dispuesto a entregarlos.

Pero aqui tenemos un primer tema: si los ingresos que estan
calculados pueden pasar por variables, y si no esta pasando. Por esa
razon, hubo que hacer un cambio al respecto a poco andar.

Esa era la primera pregunta general y el oficio solicitado.

En segundo lugar, presidente, me gustaria conocer la
filosofia del Gobierno sobre como se van a entender las transferencias
posteriores que se hagan de este Presupuesto.

Lo digo porgue uno de los puntos mas conflictivos y
estudiados del Presupuesto anterior fueron los recursos con los que
contaba la Secretaria General de Gobierno para determinadas acciones
(realizacion de encuesta o difusion de informacion). Eso se discutio
largamente. Y en el Presupuesto anterior incluso se habian rebajado
sostenidamente los montos para ello.

Hasta ahora todo es normal.



DIARIO DE SESIONES )
COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS SESION T° 129

Lo que pasa es que, aprobado el Presupuesto anterior, ya en
el mes de abril, o sea, a los cuatro meses, desde el Tesoro Publico se
estaban transfiiendo fondos -esta firmado por Hacienda- para que
pudieran ser utilizados por la Secretaria General de Gobierno, en
circunstancias de que en meses anteriores habiamos debatido el tema y
habiamos puesto una cantidad fija para ese efecto.

Yo sé que se pueden hacer transferencias en el medio
respecto de algo. Pero lo que no me parece -por eso quiero saber cual es
la filosofia- es que, si aqui se discute un presupuesto, después por la via
de las transferencias del Tesoro Publico aquel se altere en términos bien
significativos.

Eso no puede ocurrir, a menos de que haya habido una
circunstancia que desconozco y que hacia urgente que la Segegob tuviera
gue recibir esos recursos.

Entonces, ¢ cual es la filosofia?

¢Vamos a hacer algo parecido al afio pasado? ¢Vamos a
discutir no tan utilmente, porque después por la via de las transferencias
se puede cambiar todo? ¢ O la filosofia de ahora sera hacer un esfuerzo
por cumplir estrictamente lo que se plantea?

Si hay una emergencia hacia el final del afio, en noviembre o
diciembre, yo lo entenderia. Pero me parece que en abril se escapa de lo
estipulado.

La tercera pregunta dice relacion con las transferencias

directas a personas en el Presupuesto. Me gustaria tener un dato. Es un
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dato nuevo, no sé si existe. Me gustaria saber la cantidad de recursos
transferidos que van directamente a personas.

Por ultimo, porque sé que hay otros inscritos, quiero hacer
una consulta sobre los programas mal evaluados.

Me preocupa lo que dice la directora de Presupuestos,
porque aqui se hizo un gran esfuerzo -y yo lo valoro- por evaluar los
programas. Incluso, en la Comision de Hacienda, a lo menos, ha sostenido
gue hay muchos programas mal evaluados, particularmente los mas
pequefios, porque se gastan muchos recursos en burocracia. Y, al final,
habia una filosofia para cambiarlos.

Pero lo que le alcancé a entender a la directora es que al
final la rebaja es solo de un 5 por ciento del total.

Me gustaria saber qué programa mal evaluado no continda.

Si se hace un esfuerzo y hay programas que funcionan,
perfecto, hay que ayudarlos y hay que mejorarlos. Pero si hay programas
mal evaluados, lo l6gico es que no continlen o se haga un cambio, una
reingenieria muy profunda, si sus objetivos lo merecen. Me gustaria saber
gué proyectos mal evaluados hoy dia no subsisten -esa tiene que ser la
filosofia- o cudles pueden ser reenfocados, que es la otra alternativa para
estos efectos.

Hago esas consultas, presidente. Obviamente, desde mi
perspectiva, creo que la primera es la mas relevante.

He dicho.

El sefior KAST (presidente).- Muchas gracias, senador Coloma.
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Le ofrecemos la palabra al diputado Cifuentes.
El diputado sefior CIFUENTES.- Gracias, presidente.

Quiero hacer un punto respecto del gasto del Presupuesto
vigente.

Los integrantes de la Cuarta Subcomision Mixta estuvimos la
semana pasada en esta misma sala escuchando, entre otros, a los
gobernadores regionales, quienes hicieron una presentacion que
considero muy grave.

Ademas de realizar una evaluacion del gasto de los
gobiernos regionales hasta el mes de agosto en torno a un 40 por ciento a
nivel nacional, lo que significa mas de un 15 por ciento de diferencia
respecto del afio pasado, la proyeccion que hacen de ese gasto de aqui a
fines de afio, en los tres meses que quedan, no es mas alla de un 75 o un
80 por ciento.

Si uno considera que el Presupuesto vigente es de 1,5
billones, hay ahi 400 mil millones de pesos que no se van a invertir. Son
400 mil millones de pesos que los gobiernos regionales van a dejar de
invertir en cada uno de los territorios, en proyectos tremendamente
desafiantes y muy importantes para cada una de las regiones, de las
comunas de Chile. Y yo considero que eso no puede ser.

Entonces, creo que debemos tomar alguna medida. En la
Ley de Fortalecimiento Regional -se encuentra en la Comision de

Hacienda de la Camara, pero desgraciadamente quedd detenida- se



REDACCION DE SESIONES DEL SENADO 132

consideraron algunas medidas, por ejemplo, implementar lo que hacen los
municipios, que pueden utilizar los recursos de un afio para otro.

Me parece, estimado ministro, estimada directora, que
deberiamos estudiar alguna férmula que nos permitiera utilizar esos 400
mil millones de pesos, a menos que se los quieran ahorrar. Yo estoy
temiendo que la directora de Presupuestos tenga muchas ganas de
ahorrarse esos 400 mil millones de pesos. Pero seria muy injusto hacerlo
a costa de lo que esta ocurriendo en las regiones.

Eso, presidente.

Gracias.

El sefior KAST (presidente).- A usted, diputado Cifuentes.

Le damos la palabra al diputado Bianchi.

El diputado sefior BIANCHI.- Muchas gracias, estimado presidente y colega.

Parto por agradecer ambas presentaciones.

Y quiero hacer una primera reflexion sobre los acuerdos que
se tomaron aqui mismo, en el Senado.

Hace unos dias votamos el proyecto sobre cumplimiento
tributario, y el propio ministro ha hecho énfasis en la importancia de estos
1.200 millones de ddlares, que tendrian un impacto directo en materia de
seguridad y de pensiones.

Entonces, uno puede entender, presidente, que el debate fue
muy legitimo al momento de intentar avanzar en una reforma previsional,

porgue no estaban estos recursos. Hoy estan estos dineros.
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En esta reflexion general que estamos haciendo, yo vuelvo a
hacer el llamado a la necesidad de valernos de este Presupuesto, de esta
discusion, para no dejar de lado la urgencia que tiene reajustar las
pensiones a través de la PGU. Esto viene de la mano, sin lugar a dudas,
de lo seré la discusion de la reforma previsional. Aqui estamos frente a un
tema que resulta de la maxima importancia y de la maxima urgencia.

Una segunda reflexion -y creo que lo sefalé alguien que me
antecedi6 en el uso de la palabra- apunta a que me interesa mucho lo que
diga el Consejo Fiscal Autbnomo en materia de endeudamiento.

La directora de Presupuestos hizo un énfasis en esto.
Efectivamente, estamos en un 41,2 por ciento y la linea roja, el limite, es el
45 por ciento. ElI Consejo Fiscal Autbnomo nos ha venido advirtiendo
permanentemente sobre esta materia. En este sentido, seria muy
deseable, asi como anteriormente se ha pedido un oficio, que hiciéramos
lo mismo respecto a los niveles de riesgo que tenemos, sobre la base del
endeudamiento a que ha hecho mencién el Consejo Fiscal Autbnomo.

En otra materia, aqui el propio ministro y la directora hicieron
ver la importancia del hidrégeno verde, cdmo ello se ve reflejado en los
ingresos del pais. Pero también me gustaria mucho saber qué queda para
las regiones.

La Diprés quiere llegar a la meta del 1,9 del balance
ciclicamente ajustado reduciendo gastos. ¢ Cémo se va a lograr?, ¢en qué
se dejara de gastar? La mitad de los ingresos por impuestos viene del IVA,

el impuesto mas regresivo, sin lugar a dudas. ¢De qué manera impacta
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este ingreso al proyecto de ley de cumplimiento tributario? ¢ ES necesaria
una iniciativa de impuesto a la renta? Me gustaria que estas preguntas
también pudieran ser respondidas.

Y quiero referirme a algo mas local. Aqui se habla del
transporte, de los buses eléctricos. En este sentido, vuelvo a recordar que
existe un compromiso al respecto, especificamente de buses para una
localidad tan importante como Puerto Natales. Esto no puedo dejar de
mencionarlo.

Gracias, Presidente.

El sefior KAST (presidente).- Muchas gracias, diputado Bianchi.

Le damos la palabra a la senadora Provoste.

La senadora sefiora PROVOSTE.- Muchas gracias, presidente.

Quiero partir saludando al ministro de Hacienda, a la
subsecretaria, a la directora de Presupuestos, al equipo del Ministerio. Y
también agradezco las presentaciones.

Como ha quedado de manifiesto en las intervenciones de
guienes me han antecedido, creo que hay diversas maneras de enfocar el
debate presupuestario.

Unos prefieren centrar la mirada en los temas de
macroeconomia, como cuanto crece el gasto, si se compara ley con ley; o
el nivel de deuda, como planteaba el colega Carlos Bianchi; o la
estimacion de ingresos, como mencionaba el senador Coloma.

Pero, en lo personal, creo que el enfoque que esta pendiente

en nuestro pais es cOmo aseguramos que estos recursos publicos, que no
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son menores, impacten en mejorar la calidad de vida de las familias, de
las clases medias, de los sectores mas vulnerables.

Y me parece que esto es especialmente relevante, porque ya
llevamos doce afios de estancamiento social y econdémico. Y, tenemos
gue ser capaces de ir eliminando la molestia en una sociedad que ve que
no avanza en mejoras sustantivas en su calidad de vida.

El desafio que tenemos para el Presupuesto de 2025 es
lograr una mirada mas cualitativa sobre la calidad del gasto publico,
poniendo atencion en las preocupantes bajas ejecuciones del Presupuesto
actual, del afio 2024.

Quiero solo colocar un ejemplo, presidente, porque en el
Presupuesto para el afio 2025 el Gobierno nos anuncia un incremento de
2,7 por ciento del gasto fiscal con foco en seguridad publica, salud y
educacion. Pero el desafio no es solo seguir creciendo desde la
perspectiva del gasto fiscal, sino particularmente en los programas de
seguridad ciudadana. En esta area se requiere que el afio 2025 mejore
sustantivamente la gestion de las instituciones del ecosistema de
seguridad y se pueda garantizar y cumplir la promesa al pais, a las
familias chilenas de mejorar la ejecucion de los recursos fiscales.

No tenemos ninguna duda de que las instituciones policiales,
las instituciones persecutoras, como la Fiscalia, requieren mas recursos,
porque para combatir a las bandas de narcotrafico, de crimen organizado -
hoy dia altamente sofisticado- en las comunas y en las regiones, se

requiere dotar de mas herramientas a las policias.
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Pero también necesitamos terminar con las asimetrias en las
dotaciones policiales, con las asimetrias en distintos programas en materia
de seguridad, y requerimos mas equipamiento para combatir a las bandas
gue, lamentablemente, hoy dia ya estan presentes en ciudades como
Vallenar, La Granja, Quilicura, en todo el pais.

Para enfrentar el miedo que hoy dia se ha ido apoderando de
nuestras comunidades no basta solo con aumentar recursos. Debemos
ser mucho mas agiles para que los recursos lleguen de manera oportuna.

Existen mayores recursos en las policias. Sin embargo, hay
demoras, hay lentitudes institucionales en la ejecucidn, que son sefales
de alarma.

Por ejemplo, en el Presupuesto del afio 2024 Carabineros
tiene financiamiento para 1.054 vehiculos policiales -muy por encima de
los 30 que se ponen en la presentacion para el afio 2025-, pero solo se
han entregado 134 de esos vehiculos (entre furgones y motos todo
terreno). Esto significa solo un 12 por ciento de la ejecucion al mes de
septiembre.

Hay atrasos en la Fiscalia, en inversion y programas
informéticos. Todas estas demoras debilitan el combate contra el crimen
organizado.

Y en el 2025, como aqui lo han sefalado el ministro y la
directora de Presupuestos, van a contar con mas recursos para seguridad.
Pero en esto, presidente, es muy importante -y, por su intermedio, se lo

planteo al ministro de Hacienda- que logremos construir un acuerdo muy
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transversal para que estos nuevos recursos, provenientes del plan de
cumplimiento tributario, se ejecuten con una mayor velocidad para brindar
seguridad a las familias.

Haciéndome eco de las palabras del ministro, me parece
muy importante el esfuerzo que ha hecho el Gobierno por combatir la
informalidad. Nosotros lo aplaudimos y lo valoramos, y creo que nos pone
en un escenario distinto. Pero ello no nos impide ver que, de acuerdo con
los datos del Instituto Nacional de Estadisticas, hay una alta informalidad
laboral y una baja creacién de empleos formales. Hay 140 mil empleos
formales menos que el afio 2022. Y algunas regiones superan el 10 por
ciento de desempleo, pero no hay programas de apoyo para la gente
desempleada.

Entonces, junto con valorar el combate a la informalidad,
también exigimos apoyos para aquellos que buscan incansablemente un
empleo y no lo encuentran.

Presidente, no puedo dejar de mencionar la preocupacion
gue tenemos respecto a la ejecucion del gasto en los gobiernos
regionales. Al mes de julio -es la informacion que nosotros tenemos
disponible-, solo llega al 35 por ciento, e incluso hay regiones con un 13y
un 19 por ciento de ejecucion.

Creo que es necesario debatir la peticién de la Asociacion de
Gobernadores en el sentido de que la apertura presupuestaria se realice
en enero del afio 2025 y no en marzo, como ha ocurrido habitualmente.

Porque si gueremos mejorar la ejecucién de la inversion regional,
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debemos convenir con la Direccion de Presupuestos un proceso de
apertura mas agil para los gobiernos regionales en el afio 2025.

Yo vivo en region, represento a una region, y también vamos
a colocar el foco en la instalacion del nuevo subsidio al transporte publico,
ya que el Fondo de Modernizacién del Transporte Pablico en regiones va
a partir con el Presupuesto del afio 2025. Y se requiere que las regiones
tengan capacidades y los recursos para implementar estos proyectos de
modernizacion.

Presidente, mire, el ministro sefiald una de las cosas que
nosotras con algunos colegas sefialamos al comienzo: que requeriamos
mas tiempo para hacer estas preguntas; pero él planteé en su
presentacion que el afio 2025 ibamos a aumentar en 200 mil toneladas la
produccion de cobre fino.

Creo que es bueno preguntarle al ministro donde esta esa
proyeccioén, por la situacion que esta viviendo la pequefia mineria hoy dia.
Y en esto no solo me represento a mi, sino también a todos los
parlamentarios de la region de Atacama, porque hemos hecho un frente
transversal de apoyo y defensa a la pequefia y a la mediana minera, y
ciertamente a Enami, ya que para las regiones del norte es muy
importante que avancemos en la modernizacion de la pequefia mineria y
en un plan de capitalizaciéon a dicha empresa. Pero esto requiere una
nueva gobernanza para la Empresa Nacional de Mineria, porque lo

ocurrido el 17 de septiembre, cuando no se les pagdé a los pequefios
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productores mineros el trabajo de todo un mes, muestra que la Enami con
o0 sin plata es igualmente deficiente.

Digo aquello, porque ya el Gobierno habia tomado la
decision, antes del 17 de septiembre, de vender el 10 por ciento de
Quebrada Blanca, y se dijo que eso significaba una inyeccion de recursos.

Bueno, lo que quedo en evidencia es que igual con recursos
la Enami es ineficiente; no logra establecer el apoyo que requieren los
pequefios mineros para hacerla mas competitiva, para facilitar la transicion
energética y para que este ciclo de buenos precios que vive hoy el cobre
beneficie también a miles de pequefios mineros que hacen un aporte muy
importante en regiones como la nuestra.

También, presidente, para empezar a superar el
estancamiento del pais es una condicion ineludible mejorar la calidad de la
educacion; superar las situaciones de violencia escolar que hemos
conocido en muchos colegios del pais, y mejorar la infraestructura escolar,
gue hoy no solo afecta a los servicios locales de educacion publica de
Atacama y de Huasco, sino también a los de Valparaiso y de otras
regiones de Chile.

Por eso queremos saber por qué no se ha cumplido el
protocolo de acuerdo para mejorar la educacion, que con mucha voluntad
suscribimos el aflo pasado para aprobar el Presupuesto del afio 2024.

No se ha avanzado nada en cuanto a revitalizar los liceos
emblematicos en nuestro pais; tenemos serias deficiencias en las carreras

en los colegios técnicos profesionales, en las carreras técnicas de los
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colegios dependientes de los servicios locales de educacion publica, y
hasta este momento no conocemos los esfuerzos por llevar adelante una
evaluacion externa e independiente de los traspasos de los servicios
locales, lo cual era parte de lo que comprometimos en el protocolo -insisto-
gue con la mayor voluntad suscribimos tanto con el ministro de Hacienda
como con la subsecretaria de la Segpreés.

Este fin de semana el Ministerio de Educaciéon anuncié que
cuatro servicios locales no se traspasarian en el 2025, pero aun no
conocemos la evaluacion externa e independiente sobre estos traspasos y
la decision de estos.

Por ello, para el Presupuesto del afio 2025 se requiere darle
prioridad a la creacion de este fondo y colocar el eje en la educacion, para
mejorar la infraestructura escolar que sea administrado por el Ministerio de
Obras Publicas, que tiene experiencia en estas materias, y resolver las
crisis que hoy se estan dando en distintos lugares de Chile.

Presidente, no puedo dejar de mencionar también que vamos
a seguir demandando avanzar en el fortalecimiento de la educacion inicial
y en que se cumpla el compromiso de apoyar a los centros de formacion
técnica estatales, compromiso que esta incumplido desde el afio 2023, los
cuales no estan teniendo recursos para terminar el afio académico.

Considero importante que resolvamos esta crisis de los
centros de formacion técnica estatales, que se presenté la semana pasada

en la Comisiébn de Educacion del Senado, donde el Ministerio se
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comprometio a resolverla a la brevedad con motivo de la discusion de este
Presupuesto.

Entonces, presidente, creo que se requiere un debate
presupuestario para el afio 2025 en un clima de acuerdos.

Esto se va a realizar en medio de dos procesos electorales, y
esperamos que ello no se traiga a la discusion del Presupuesto y se
profundice un clima de polarizacién y agresién, sin ninguna voluntad de
construir acuerdos.

Yo creo que no se puede tener un buen debate sobre el
Presupuesto del afio 2025 si seguimos en este festival de anuncios de
acusaciones constitucionales como si fuera una carrera de Formula 1. Eso
le hace mal al pais, porque necesitamos de mas acuerdos y mayor
capacidad de mirar al pais para mejorar la gestion de los recursos
publicos.

Pienso que la discusion de este Presupuesto puede ser un
buen espacio para que, en un buen clima entre diputados y senadores,
logremos colocar los temas que hoy dia le interesan al pais, que dicen
relacion con superar este estancamiento social y econdémico que vivimos
hace ya mas de una década.

El sefior KAST (presidente).- Muchas gracias, Senadora Provoste.

Le quiero proponer a la Sala que escuchemos tres
intervenciones mas (tengo a tres inscritos), y que después les demos la
palabra al ministro de Hacienda y a la directora de Presupuestos para que

puedan hacerse cargo de la primera ronda de preguntas.
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Entonces, les dariamos la palabra a los senadores Latorre,
Kuschel y Sandoval.

El senador sefior LATORRE.- Gracias, presidente.

Junto con saludar al ministro de Hacienda, a la subsecretaria,
a la directora de Presupuestos y a su equipo, y agradecer la presentacion,
guiero enfocarme en una intervencion breve con algunos puntos.

Primero, valoro la politica fiscal del pais, el hecho de que se
vaya estabilizando la reduccion de la inflacion y la contencion del aumento
de la deuda.

Acabamos de aprobar el proyecto de cumplimiento tributario
y hay algunos que quieren cerrar el debate tributario en nuestro pais. Y yo
creo que para hacer frente a las necesidades de gasto publico que tiene
nuestro pais, en que todavia hay muchas necesidades no atendidas, es
preciso abordar con responsabilidad y con un criterio de justicia tributaria y
de progresividad el debate tributario.

Y ahi la pregunta, ya no para este trimestre que queda del
2024, sino para los desafios de mediano plazo, es como se abre la
discusién, por ejemplo, sobre el impuesto a la renta de manera progresiva,
insisto, con una mirada de responsabilidad fiscal.

Por otro lado, valoro el aumento del presupuesto de salud, y
particularmente con un foco en las listas de espera, en los tiempos de
espera, en la disminucién de estos, y también valoro la colaboracion

publico-privada.
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Durante la tramitacion de la Ley corta de Isapres vimos la
necesaria colaboracion publico-privada, la prestacion de servicios, la
modalidad de cobertura complementaria de Fonasa. Sin embargo, en mi
opinidon, eso no puede implicar el debilitamiento o los problemas
operativos de la red asistencial publica de salud.

Mientras nosotros estamos en esta presentacion de la Ley de
Presupuestos, se lleva a cabo desde la mafiana una movilizacion de los
gremios del hospital Carlos van Buren, porgue hay nueve pabellones
cerrados.

Pero ese puede ser el sintoma; no es el Unico hospital, no es
el Unico servicio de salud con problemas operativos, que tienen que ver,
por ejemplo, con la compra de bienes y servicios. Y eso no puede
repercutir, o sea, estamos hablando de algo de sentido comun, de que los
hospitales publicos tengan los recursos suficientes para operar y atender
las necesidades sanitarias mas complejas, mas urgentes, mas graves de
la poblacion.

Entonces, ahi tenemos un problema.

Y, junto con solicitar el anuncio de medidas de corto plazo a
fin de paliar esta situacién en el Van Buren y tal vez en otros hospitales,
para que esto no vaya creciendo -hay que contenerlo de aqui a fin de afio-
, tenemos la oportunidad en la Ley de Presupuestos de orientar los
protocolos, los acuerdos a que se lleguen y las glosas presupuestarias
hacia politicas publicas, a gestion y al cumplimiento de metas de

productividad.
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Sin duda que pueden existir problemas de gestion, desde
variables como el ausentismo laboral, problemas de compra con empresas
relacionadas, es decir, puede haber mucho ambito y espacio para la
eficiencia; pero lo que no nos puede ocurrir, creo yo, cComo una meta
compartida, es que el Estado no tenga los recursos suficientes para su red
asistencial publica a fin de atender las necesidades de salud de la
poblacién.

Ahi creo que tenemos un desafio bien bien grueso que,
insisto, esta hoy dia latente en el Van Buren con nueve pabellones
cerrados, pero esto puede ser sintoma de mas servicios de salud y mas
hospitales.

Segundo elemento, valoro el presupuesto del Minvu y el
avanzar y cumplir con la meta de emergencia habitacional de las 260 mil
viviendas; y particularmente en la regién de Valparaiso, este presupuesto
de 281 mil millones de pesos que se destina para el 2025 a la
reconstruccion.

Me falta nuevamente la parte de metas. Claro, ahi se
establece que el Minvu tendra que informar trimestralmente al Congreso
sobre el avance de la ejecucion del fondo; pero dada la magnitud del
desastre natural que ocurrié el verano anterior (un incendio provocado
intencionalmente, en que hoy dia ya hay personas que estan enfrentando
la justicia), en que la emergencia es tan grande, las preguntas que surgen
son: ¢, Cuanto vamos a lograr cubrir en el afio 2025 con respecto a familias

que ya estan avanzando en su proceso de autoconstruccién, pero que
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necesitan el apoyo del Estado? ¢ O cuantas viviendas industriales se van a
instalar? O sea, esa parte de meta mas concreta, de cuantas personas
finalmente, de victimas de este megaincendio en la region de Valparaiso,
vamos a poder atender.

El dltimo comentario dice relacion con valorar todo lo que se
estd haciendo en términos de presupuesto orientado a mitigacion o
adaptacion al cambio climético, y también los fondos de un desarrollo
productivo mas sostenible.

Echo de menos la mencion -no se sefiala de manera
explicita- en cuanto a cual va a ser el presupuesto de fomento del
Gobierno, del Estado, al cooperativismo. No aparece la palabra
“cooperativa”, dado que recientemente hemos creado un Instituto Nacional
para el fomento del cooperativismo; el afio 2025 va a haber un realce a
nivel de Naciones Unidas respecto del modelo cooperativo.

Entonces, creo que hay oportunidades ahi. Hay una bancada
al menos en el Senado -desconozco si en la Camara de Diputadas y
Diputados también existe una- de apoyo, que es bien transversal, al
modelo cooperativo.

Ahora, eché de menos en la presentacién decir: “Bueno,
cémo vamos a potenciar este instituto recientemente creado desde Corfo”,
desde las distintas areas del Estado: desde Agricultura, desde Trabajo,
desde Sercotec, etcétera; y como se va a fomentar el cooperativismo, a
propdsito de un modelo de desarrollo mas sostenible, inclusivo y

democrético.
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Eso, presidente.

Muchas gracias.

El sefior KAST (presidente).- Muchas gracias, senador Latorre.

Le damos la palabra al senador Kuschel.

El senador sefior KUSCHEL.- Gracias, sefior presidente.

Quiero agradecer las exposiciones y referirme a tres temas.

El primero tiene que ver con los censos. Porque en materia
del censo agricola, que es tan importante en mi region, tenemos diecisiete
afios de atraso; en el censo de poblacién y vivienda, quince afios de
atraso. Y sucede que ahora nos dicen que del censo que terminé en julio
no se van a usar los resultados hasta el préximo afio tal vez. Y estamos
hablando aqui en el aire, sin informacion.

Mi region ha perdido masa ganadera, superficie sembrada,
etcétera; ha aumentado la poblacién, no sabemos doénde estan; han
aumentado draméticamente los campamentos; no se estan cumpliendo las
cuotas de construccion de vivienda.

Aqui se habla de que se ha duplicado la inversion en
vivienda; sin embargo, se estd construyendo un tercio, segun la
informacion que yo tengo por comuna. O sea, la caida en la productividad
y en el poder adquisitivo de esos recursos es enorme.

Ese es el primer punto.

El segundo, la mala calidad de las politicas publicas, como

digo yo, en que nos equivocamos en algunas regulaciones. Y, en el caso
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de mi region, se ha encogido, ha disminuido el PIB. Bueno, hay regiones
vecinas en que la situacion es mucho peor, lamentablemente.

Y, finalmente, en términos muy breves quiero decir que
estamos errando también dando mas recursos a los ministerios que mas
se equivocan.

Por ejemplo: a Derechos Humanos. Creo que Carabineros,
en la persona del general Yafez, tiene mil y tantas causas en contra por
cumplir con su deber. Eso hace que muchos carabineros abandonen el
servicio y que los que ingresan sean insuficientes. No sé cuantos
coroneles se retiraron ahora.

Después, esta lo relativo a Medio Ambiente. En mi region el
Ministerio del Medio Ambiente obstruye infinidad de inversiones.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio en mi
region ha detenido carreteras, hospitales, etcétera.

Quiero proponer, y vamos a plantear una glosa, que todos
esos hallazgos arqueoldgicos se exhiban, esos que han detenido tantas
obras, en los museos de las municipalidades respectivas.

Eso por ahora, para abreviar.

Gracias, presidente.

El sefior KAST (presidente).- Gracias, senador Kuschel.

Por ultimo, le doy la palabra al senador Sandoval; y después
al ministro, para que pueda responder la primera ronda de preguntas.

Inscribo a la senadora Rincén también para después.

El senador sefior SANDOVAL.- Muchas gracias, presidente.
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Me sumo a los saludos al ministro aqui presente y a las
direcciones del ministerio.

Quiero referirme a algunas situaciones que evidentemente
laman un poquito la atencién, respecto de lo cual seria conveniente
informar.

Por ejemplo, en cuanto a la variacion presupuestaria del 2,7
por ciento, llama profundamente la atencion el nulo crecimiento de un
ministerio que es absolutamente fundamental para el desarrollo de las
regiones y para la inversion puablica en general, al cual para este afio se le
pusieron enormes fichas y un enorme incremento en materia
presupuestaria. Y me refiero nada mas ni nada menos que al Ministerio de
Obras Publicas.

Hoy dia este ministerio, segun el informe que nos entrega,
tiene un decrecimiento respecto del presupuesto del afio 2023. ¢ Por qué?
El afio pasado una de las grandes razones del incremento del presupuesto
del Ministerio de Obras Publicas para el 2024 fue precisamente porque era
un reactivador significativo de la economia. Y si nos vamos a las regiones,
ipara qué decirlo!

Pero el préximo afo, este ministerio, que es tan estratégico
en materia de inversién de los recursos publicos, crece absolutamente
nada, jnada! jningun peso!

Otro ministerio que llama profundamente la atencién y que

tiene un crecimiento también de cero, es el de Transportes y
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Telecomunicaciones. No hay una variacion en ese contexto en este
ministerio.

Llama también un poco la atencién la baja -incluso es
negativo- en el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo: casi 20 por
ciento menos de presupuesto el afio que viene. ¢ Cual es la mirada que se
tiene de este ministerio en funcion del desarrollo en el ambito local?

Valoramos, por cierto, el incremento en materia de vivienda,
pero llama profundamente la atencién -y aqui se ha hecho mencién de
esto también- lo que dice relacién con los gobiernos regionales. De las
dieciséis regiones, hay diez que estan bajo el promedio del gasto a nivel
nacional.

Y curiosamente, ministro -por su intermedio, Presidente-, son
precisamente las regiones extremas las que menos gestion financiera
tienen; entre ellas, mi propia regién: 13,3 por ciento al mes de julio, j13,3
por ciento!; en Tarapaca, 19 por ciento. Y suma ahi todas las demas
regiones: Coquimbo, Antofagasta, Nuble, Los Rios, Magallanes, con
crecimiento bajo los promedios.

Ahora, ¢qué significa esto? Que evidentemente hay un
problema significativo y serio en el sentido de que estamos poniendo cada
vez mas recursos en los gobiernos regionales y que no estan siendo
capaces de gastarlos. Estamos hablando del royalty con un fuerte
incremento en los ingresos proyectados para el presupuesto del afio 2025;
y, sin embargo, los gobiernos regionales no estan haciendo el gasto que

corresponde.
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Muchas veces queremos hacer crecer el PIB a través de
recaudacion. Y aqui tenemos una gran tarea, ministro: hagamos crecer a
las regiones y a través de eso el PIB.

Si uno suma Aysén, Palena y Magallanes -lo sefalo el
senador Kuschel-, son mas de un tercio de la superficie de Chile
continental, jmas de un tercio! O sea, es practicamente un pais entero. En
esa zona vive menos del 2 por ciento de la poblacidon del pais y, segun
esta cifra, aportamos menos del 2 por ciento del producto interno bruto.

¢, Como es posible que el Estado se dé el lujo de tener a mas
de un tercio -ya no hablo de gobierno: del Estado- de la superficie de Chile
aportando practicamente nada o muy poco al desarrollo del pais?

Creo que Chile estd perdiendo una oportunidad con los
territorios australes.

En ese contexto quiero hacer mencién, por ejemplo, al caso
del Ministerio de Obras Publicas, pues con este bajo nivel de incremento
hay que considerar un ingrediente adicional.

El Presidente de la Republica comprometié pavimentar 140
kilbmetros durante su Administracion. j140 kilémetros!

En este minuto -vengo recién llegando; recorri la ruta 7
desde Cochrane hasta Coyhaique-, no hay ninguna obra en ejecucion,
ministro. jNo hay ninguna inversién!

Se llamé a licitacion por 22 kildbmetros de pavimento en la
zona del puente Chacabuco, en la ruta 7 sur, 21 mil millones de pesos del

presupuesto, pero la menor oferta vino por 45 mil millones de pesos.
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Tenemos un problema.

Se licité el mejoramiento del aeropuerto de Balmaceda, que
en realidad es un aerédromo, 17 mil millones de pesos. Las ofertas
superaron por mas del doble los presupuestos asociados a este tema.

Entonces, estamos frente a un problema de cémo hacemos
eficiente el gasto que se esta proyectando y cémo hacemos que los
eventuales incrementos se terminen por ejecutar.

No nos gustaria que entraramos en la discusion.

Lo mismo paso el afio pasado, donde al final los gobiernos
regionales, hasta el 30 de noviembre, presentan bajisimos niveles de
ejecucion, y en el ultimo mes del afio terminan por ejecutar el 100 por
ciento del presupuesto cuando sabemos que lo hacen, muchas veces, con
traspasos y transferencias de recursos o, como pasa en mi region,
comprando puros fierros.

Estamos llenandonos de autos, llendndonos de camiones,
llendndonos de maquinaria, comprandole maquinaria a la Direccion
General de Aeronautica del Ministerio de Defensa.

Evidentemente que hay que hacer, ministro -por su
intermedio, Presidente-, un enorme esfuerzo en la eficiencia del gasto.
Estamos poniendo plata a disposicién, pero los proyectos que se estan
ejecutando no necesariamente son los mas eficientes 0 no
necesariamente son los mas eficaces.

Y, por ultimo, Presidente, hay una cifra que es necesaria

aclararla, que dice relacién con el Plan de Emergencia Habitacional.
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El 30 de mayo -soy miembro de la Comisién de Vivienda- el
ministro del ramo sefialaba que habia 117.331 viviendas terminadas. Hoy
dia, ¢qué nos dice el informe en su pagina 41? Viviendas terminadas hay
142 mil.

El 30 de mayo el ministro nos decia que en ejecucion habia
121 mil; hoy dia hay 125 mil. Estamos hablando de mayo. Hace cinco
meses.

Y, ademas, nos sefialaba el ministro que habia 83.629
viviendas con el subsidio entregado. En total, 322.351 viviendas, decia el
ministro el 30 de mayo.

¢, Qué nos dice el informe hoy dia en la pagina 41? Que en
ejecucion hay 268 mil viviendas. Segun esto, ministro, el Plan de
Emergencia Habitacional de las 260 mil viviendas esta cumplido.

Sin embargo, hace tres o cuatro dias, segun la prensa, el
ministro seflalaba que esta cumplido el 50 por ciento de la meta de
construccion de viviendas. No me cuadran las cifras, porque yo sumo las
dos -las que estan terminadas y en ejecucién; habra algunas
probablemente recién iniciAndose, otras con diversos niveles de avance- y
nos queda un afio y medio para la construccion.

Por lo tanto, segun esto, 268 mil viviendas estan terminadas
o en diferentes etapas de ejecucion, lo cual no me cuadra con la meta.
Porque, de acuerdo a las cifras que se entregan aqui, el Plan de Vivienda

Habitacional deberia estar en este minuto informado por el Gobierno y
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seria un éxito total porque se cumplié cabalmente la meta de construir 260
mil viviendas.

Porque si a las 268 mil viviendas que estoy sefialando les
sumo las que estan por iniciarse, con subsidio entregado, que son otras 72
mil, no me cuadra con las que informé el ministro, porque ha hablado de
83 mil. j10 mil viviendas menos en este informe de hoy dia! En total,
significa que hay 340 mil viviendas.

O sea, la meta no solamente la cumplimos, sino que la
superamos con creces.

Y eso no cuadra, Presidente, con la informacion que se
entrega sectorialmente, pues hace pocos dias en la prensa se sefialaba
gue la meta de cumplimiento del Plan de Emergencia Habitacional
alcanzaba poco més del 50 por ciento.

Eso, Presidente.

El sefior MARCEL (ministro de Hacienda).- Presidente, voy a tomar algunas de las
preguntas que se hicieron, pues hay muchas de mayor detalle del
Presupuesto que las puede contestar la directora. Por supuesto, hay
muchas preguntas bien especificas y temas que donde mas se va a poder
profundizar, obviamente, es en las subcomisiones.

Primero, con respecto a los ingresos esperados o0
proyectados en el Presupuesto 2025, esa es una materia que
normalmente se analiza en la Primera Subcomisién. Asi que ahi, por
supuesto, se va a poder ir viendo linea por linea como se estan haciendo

las proyecciones.
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Tengo que decir, sin embargo, que en general las
proyecciones de ingreso toman como base el afio anterior. Por lo tanto, si
el aflo anterior ha habido una correccion, por supuesto eso también va a
tener implicancias para la proyeccion que se hace al afio siguiente.

Respecto de las transferencias directas a las personas,
entiendo que lo que nos plantea el senador Coloma es como una
categoria nueva, por asi decirlo, para poder medir el gasto. Después
podemos ver exactamente cOmo se quisiera hacer el detalle y, si lo
podemos generar, por supuesto que vamos a estar disponibles para
hacerlo.

En las intervenciones del senador Coloma, de la senadora
Provoste y del senador Kuschel hay varias preguntas relacionadas con
programas mal evaluados.

Entonces, yo quisiera hacer notar lo siguiente.

Hace pocas semanas, en realidad un par de meses, en el
acuerdo que se tomo por el proyecto de cumplimiento tributario, se plante6
una meta de reasignacion o de ahorro de recursos del orden del 0,2 por
ciento del producto.

De acuerdo a lo que acaba de informar la directora de
Presupuestos, en este presupuesto estamos superando ese 0,2 por
ciento, porque es una cifra algo superior a los mil millones de délares, que
equivale a alrededor de un 0,3 por ciento del producto. Es decir, por lo
menos en el primer afio en que nos tocaba cumplir con esa meta, la

estamos supe rando.
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Eso tiene una mezcla, como lo mostro la directora, entre
reasignaciones de recursos, entre programas mejor evaluados vy
programas peor evaluados, y también en términos de racionalizacion del
gasto en el subtitulo 22 de compra de bienes y servicios.

Asi que es importante tener ese dato en mente, mas alla de
los detalles de como se compone, que siempre se puede analizar mas en
detalle.

Ahora, hay varias intervenciones relacionadas con el tema de
los presupuestos de los gobiernos regionales. El diputado Cifuentes, la
senadora Provoste, el senador Latorre y me parece también el senador
Sandoval.

Es importante que recordemos lo que ocurrié el afio pasado
respecto de las glosas que regulaban el gasto de los gobiernos regionales.

Dada toda la crisis que se gener6 a partir de los casos de
transferencias y de los convenios, desde el Gobierno hicimos una revision
exhaustiva de las glosas del Presupuesto. También se modificaron items
presupuestarios y asignaciones presupuestarias.

En la Comision Especial Mixta tuvimos bastante acuerdo
respecto de esa materia, pero cuando fuimos a la Camara de Diputados
se presentaron decenas, jdecenas!, de indicaciones agregando paginas y
paginas de glosas a los presupuestos de los gobiernos regionales.

Y como producto de eso, Presidente, se incorporaron normas
tales como que cualquier modificacidbn presupuestaria en un gobierno

regional tiene que ser aprobada por el consejo regional.
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Por lo tanto, nos encontramos este afio con que
modificaciones pequefas, que pueden ser de 5 o 10 millones de pesos,
tienen que ir al consejo regional.

Y también nos encontramos con el fendmeno -me parece
gue lo mencionaba la senadora Provoste- de que en el acuerdo regional
de inversiones los presupuestos regionales los aprueba el consejo
regional, pero después, cuando llega el momento de formalizar ese
presupuesto, se le pide otra vez al consejo regional que se pronuncie
sobre lo mismo que ya estaba incluido en el acuerdo regional de
inversiones. Y es por eso que los presupuestos terminan activandose en
marzo y no en enero.

Ahora, ¢qué es lo que hemos hecho nosotros? Se ha estado
trabajando por lo menos durante tres meses con los gobernadores, con la
Contraloria, en términos de revisar todo aquello que se regulé el afio
pasado y de hacer un ordenamiento, una limpieza; tratar de dejar las
cosas que son realmente importantes desde el punto de vista de la
transparencia, pero eliminar controles gue son innecesarios y que
demoran excesivamente la ejecucion de la inversion.

O sea, creo que tenemos que hacer un mea culpa respecto
de lo que fue la discusion de las normas el afio pasado para la ejecucion
presupuestaria de los gobiernos regionales.

Cuando ocurrié eso en la Camara de Diputados, volvimos al
Senado. Aqui se logré6 hacer algun ajuste -recuerdo que vino el

gobernador Flies; tuvimos ahi una serie de reuniones en paralelo con el
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trabajo de la Sala-, pero creo que hacer estas cosas a la carrera, al final
de la discusidn presupuestaria, no es una buena idea y resultan cosas de
las cuales después nos tenemos que arrepentir.

Asi que con el trabajo que se ha hecho ahora, con todas las
modificaciones que hay en las glosas, esperamos que muchos de los
problemas que se han observado este afio se puedan resolver.

Es muy importante la observacion del diputado Bianchi
respecto de que, como lo dijimos en toda la uUltima etapa de la discusion
del proyecto de cumplimiento tributario, con los recursos que va a generar
esa ley se va a poder financiar todo el costo fiscal del proyecto de reforma
previsional, con lo cual se despeja una de las muchas aristas que tiene
ese proyecto. Pero nosotros seguimos confiando en que los plazos que se
acordaron con la Comision de Trabajo se van a cumplir y, por tanto, de
aqui a fin de afio vamos a tener revisado y votado todo ese proyecto.

Ha habido un par de referencias al Consejo Fiscal Autbnomo.
Ademas, esto se relaciona con el debate que ha habido en la prensa
respecto del gasto publico.

De acuerdo a la ley que lo regula, el Consejo Fiscal
Auténomo, entre otras cosas, tiene que hacer el analisis del ajuste ciclico
de los ingresos efectivos que se hacen en el presupuesto.

Y para esto el Consejo Fiscal Autbnomo emitié un informe
técnico preliminar mediante el cual sefiala que el monitoreo respecto del
célculo del ajuste ciclico del ingreso efectivo realizado por la Direccién de

Presupuestos permite determinar que tanto la metodologia como los
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procedimientos utilizados para el calculo de ese ajuste se cifien a las
normas establecidas en el decreto exento N° 346, del Ministerio de
Hacienda, utilizando los valores de los parametros estructurales
correspondientes al precio de referencia del cobre, PIB tendencial, las
variables efectivas estimadas por la Diprés y la elasticidad respectiva.

Entonces, esta es la certificacion que tiene que entregar el
Consejo Fiscal Autdbnomo. Esa certificacion esta entregada, y creo que
eso ayuda a focalizar la discusion y evitar especulaciones respecto de lo
gue el Consejo Fiscal Autbnomo plantea con relacion a este presupuesto.

En cuanto a los temas tributarios, que plantearon tanto el
diputado Bianchi como el senador Latorre, hay que decir que, de acuerdo
con el protocolo que se firmoé por cumplimiento tributario, este no descarta
el que haya un proyecto de modificacion de renta. Solo se establece que
ese proyecto deberia ser neutro desde el punto de vista de la recaudacion
neta. Es decir, si hay rebajas de impuestos, tiene que haber, por otro lado,
medidas de aumento para compensar esas rebajas de impuestos.

En cuanto a otros temas, que menciond la senadora
Provoste, creo que no podemos si no compartir su planteamiento en torno
a que no solo es importante un mayor gasto, sino que un mejor gasto.

El Presupuesto tiene un doble o triple ciclo de examen de la
gestion de las instituciones. Una parte ocurre dentro del Ejecutivo, en la
interaccién entre la Direccion de Presupuestos y cada uno de los
ministerios y servicios publicos, pero otro es el que ocurre aca en el

Congreso, en las Subcomisiones especialmente, en que hay cierta
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oportunidad de profundizar e identificar donde hay mayores problemas de
gestion.

Ahora, con relacion a casos como los que se mencionaron
acé relacionados con seguridad ciudadana o procesos de adquisiciones,
hay que decir que desgraciadamente teniamos en las instituciones de este
sector procesos extremadamente engorrosos y extremadamente lentos.

Al comienzo del Gobierno, ocurria que los procesos de
adquisicion de vehiculos por Carabineros tomaban mas que un afio
presupuestario completo; se salian del afio presupuestario. Ahora, por lo
menos, hemos logrado encuadrarlos dentro del afio fiscal.

Pero esa es una realidad que tiene que ver con normas y
procedimientos que se van acumulando con el tiempo, pero que no
responden cuando hay urgencias, no responden a la velocidad con la que
se quisiera que ocurrieran las cosas.

Y en eso se han ido tomando muchas medidas con el correr
del tiempo. El afio pasado -aqui algunos parlamentarios y parlamentarias
lo recordaran-, para la inversion en infraestructura, se hicieron varias
modificaciones para agilizar gastos. Por ejemplo, las ampliaciones de
agua potable rural se exceptuaron de la aprobacion del Ministerio de
Desarrollo Social; se abrié una modalidad de adjudicacion de contratos de
defensas fluviales por kildmetros, con lo cual no es necesario hacer un
proyecto por cada tramo de un rio que es necesario encauzar.

En fin.
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Luego, a propdsito de la mencion que hacia el senador
Latorre del caso del Hospital Van Buren de Valparaiso, me tocé ver por
ahi un tuit que decia que el Ministerio de Hacienda habia cerrado
pabellones en el Hospital Van Buren.

Entonces, es importante que tengamos claro que los
presupuestos de salud no se establecen ni por hospital ni por area
hospitalaria dentro de un establecimiento. Se fijan por servicios de salud.
Por lo tanto, la distribucién de los recursos dentro de cada servicio de
salud, entre los distintos establecimientos que dependen de ese servicio,
es propia de la gestion del servicio de salud correspondiente, no es
responsabilidad del Ministerio de Hacienda.

Muchas veces, por distintas razones, se responsabiliza al
Ministerio de Hacienda por que no se compré un equipo, etcétera. No es
asi como se forman los presupuestos de salud ni de ningln otro servicio
publico.

Con respecto al tema de la inversion, que planteaba el
senador Sandoval, él se refirid6 especificamente al caso del MOP, donde
efectivamente se mantiene el nivel de inversién de este afio, pero en el
conjunto del presupuesto, mas las transferencias de capital, la inversion
publica esta creciendo un 3,8 por ciento. O sea, mas que el gasto publico
total, lo cual significa que el gasto corriente esta creciendo menos.

Entonces, no necesariamente esta eso concentrado en el

MOP, pero si en otros componentes de la inversion.
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La variacion negativa del Ministerio de Economia se debe
exclusivamente al término del Censo. Porque este afo, 2024, el Ministerio
tuvo un aumento muy grande para la ejecucion del Censo. Dado que eso
basicamente concluy6 en toda la etapa de terreno, al comparar el 2025
con el 2024 aparece una caida significativa.

Y en eso hago referencia también a la pregunta del Senador
Kuschel sobre el Censo 2024.

Hasta donde yo sé no ha habido ninguna postergacion de los
plazos para la entrega de los resultados. No tengo las fechas especificas,
pero normalmente lo que ocurre en los censos es que se entrega un
resultado preliminar y luego un resultado definitivo, ya nuevamente en el
afio siguiente. Todo eso me parece que sigue de acuerdo a lo
programado.

Por supuesto, cuando estén esos resultados, los temas que
él planteaba -por su intermedio, Presidente- relacionados con
campamentos, poblacion flotante, migrantes, etcétera, los vamos a ver en
detalle.

La directora puede referirse a otros temas.

La sefiora MARTINEZ (directora de Presupuestos).- Solamente quiero hacer uso
de la palabra para complementar algunas cosas sobre -no esta el senador
Coloma- transferencias a personas. Nosotros también hicimos
recientemente una evaluacién por parte de la Direccion de Presupuestos

sobre las transferencias monetarias que existen en las personas, si se
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estan duplicando o no, como afectan o no al mercado del empleo formal,
gue también podemos compartir para la discusion.

Sobre los programas mal evaluados, efectivamente aca hay
un esfuerzo relevante en evaluar, identificar y después hacer incidencia
presupuestaria de esa evaluacion. Pero hay que considerar que no todo
programa mal evaluado necesariamente ha de tener después una rebaja.
¢Por qué? Porque el problema publico de ese programa probablemente
siga existiendo o porque también puede ser materia legal y no se puede
rebajar.

Por ejemplo, en el caso del apoyo a las personas en
situacion de calle, que es una de las evaluaciones recientes de la
Direccion de Presupuestos, efectivamente hay varias recomendaciones
gue hace el panel de expertos, el cual dice que el programa debe mejorar
y que no esta cumpliendo su objetivo o su propdésito.

Era un programa que, por ejemplo, se utilizaba durante el
invierno y que hoy dia se aplica durante todo el afio. Entonces, esta
sirviendo para mas cosas gue solo su proposito inicial. Y si se eliminara la
totalidad de ese programa, no habria una oferta programatica para ese
grupo en particular.

Un buen caso es el Senda Previene. El afio pasado tuvo un
ajuste presupuestario de 10 por ciento de sus recursos. El Senda Previene
se tomG6 bien en serio las recomendaciones que le hizo el panel de

expertos, integrd dichas recomendaciones durante este afio, disefid mejor
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el programa, puso indicadores, etcétera. Y el presupuesto rebajado hoy
dia aumento.

O, por ejemplo, el caso del Pamma, en mineria, que también
el aflo pasado tenia una rebaja relevante, pero no podiamos eliminarlo
simplemente porgue no existe otra oferta programatica para ese grupo
especifico de la poblacion.

Entonces, lo que se hace con los programas evaluados
depende de las caracteristicas de cada uno.

Nosotros hacemos rebajas, pero que de alguna manera
movilicen el programa a mejorar.

Y hay otros casos en que se han cerrado programas. Por
ejemplo, el de Recuperacion Ambiental y Social, el PRAS, gque existe hace
algun tiempo, que ha tenido continuamente malas evaluaciones,
problemas de ejecucién, finalmente se tenia que medir si cumplia los
compromisos asociados a esas comunidades en particular y no se estaba
logrando.

Por lo tanto, ese programa hoy dia se cierra y se busca una
coordinacion con los distintos programas que ya existen en el Ministerio,
gue atacan el problema de fondo, pero no mediante un programa en si
mismo, porque el programa era relativamente pequefo y ya durante varios
afos no estaba cumpliendo sus objetivos.

Ese es un ejemplo de un programa que se acaba.

Les di otro ejemplo en que se rebaja el presupuesto, se

mejora y se aumenta o en que después cumple nuevamente los objetivos,
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y otros que quedan con rebajas permanentes o simplemente... Bueno, ya
expliqué como se acaban.

Con respecto a los CFT, efectivamente se hizo un nuevo
polinomio para la asignacion de recursos. Funcion6 bien durante el afio
2023 y hasta el momento, por lo menos, nosotros no tenemos una
solicitud o una alarma con respecto a la situacion financiera de este afio.
No disponemos de esa informacion.

De todas maneras, el préximo afio se consideran recursos en
educacion superior regional para que se puedan también asignar a los
CFT. Ahi existe un crecimiento de 2 mil millones de pesos
aproximadamente.

Sobre los gobiernos regionales, el ministro ya avanz6 harto
en la conversacion. Solo quiero recalcar que hoy dia tenemos una nueva
propuesta de glosas, que estuvimos trabajando con varios de los asesores
de la Comisién Mixta, por no decir la mayoria, que avanza de manera
responsable para no torpedear la gestion, pero sigue consagrando cosas
relevantes que estaban en este Congreso, como la aprobacion de los
consejos regionales para las modificaciones presupuestarias.

También hicimos una nueva estructura de los gobiernos
regionales, que podran revisar en la partida 31, donde se facilitan el
traspaso y las transferencias entre gobiernos regionales e instituciones
publicas. Porque, al final, muchas veces las instituciones publicas tienen
programas o la expertise necesaria para ejecutar mas rapido que lo que

puede hacer un propio gobierno regional.
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En cuanto al Minvu, solamente deseo agregar que
efectivamente lo que esta en la lamina son las viviendas terminadas y
entregadas, que rondan el 50 por ciento o un poco mas con respecto a la
ejecucion de mayo.

El Gobierno ya tiene viviendas terminadas y en ejecucion con
alrededor de 260 mil unidades, pero el desafio hoy dia es que esas
viviendas en ejecucion efectivamente se terminen.

Entonces esos mayores recursos del Minvu van a apuntar a
gue esas viviendas en ejecucién, de acuerdo a la planificacion del
programa habitacional que se hace, tengan los recursos suficientes para
terminarlas.

Con respecto al presupuesto del MOP, solamente como
antecedente: entre el afio 2022 y el afio 2025 ha crecido un 0,1 por ciento
del PIB. Esto sin considerar los recursos excepcionales del FET que se
ingresaron y que finalmente quedaron en la base del presupuesto.
Entonces, vemos que el MOP ha tenido una sostenida alza de su
presupuesto de inversion.

Hoy dia tenemos cifras historicas -creo que las mejores
desde el afio 2017 o 2015- con respecto a la inversion del MOP. O sea,
seguir aumentando el presupuesto, cuando hoy dia tiene uno realista que
le va a permitir llegar con una mejor ejecucion que practicamente todos los

afos anteriores, no parece adecuado.
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Ademas, dentro del mismo presupuesto hay proyectos que
se van acabando. Entonces, efectivamente, dentro de ese mismo marco
presupuestario hay mas espacio fiscal para nuevos proyectos.

Eso queria agregar a lo que ya comentaba el ministro.

El sefior DE URRESTI.- Creo que ha habido una buena discusion.

Por lo que le escuchamos el dia domingo al Presidente de la
Republica, en el mensaje a la nacion, me parece que es un Presupuesto
equilibrado, con realismo, con enfoques en seguridad, en recuperacion
econdmica con lo que dificilmente uno podria estar en desacuerdo. Y eso
ayuda a tener un marco de discusion adecuado.

Pero considero que, producto de esta sesion durante toda la
mafiana, es importante puntualizar algunos aspectos que me gustaria
escuchar, ya que esta todo el equipo de Hacienda.

El 22 de enero de este afio hay un instructivo sobre el buen
uso de los recursos fiscales que despacharon el Presidente Boric y el
ministro Mario Marcel, que establece que principalmente en el etiquetado
de gastos hay dos elementos importantes, que es el estado verde -en
definitiva, el cumplimiento de normas ambientales- y también en materia
de género.

En este mismo instructivo se establecen una serie de
medidas, de normas sobre el buen uso del gasto. Yo creo que en Chile
hoy dia, si nosotros recogemos el conjunto de observaciones que se han
hecho, no tenemos un problema de cantidad de gastos, sino de calidad del

gasto. Lo decia la senadora Provoste, lo han sefialado varios senadores.
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Y voy a ir desarrollando algunos aspectos que creo que son
importantes en esta linea.

En materia de salud, nosotros seflalamos que se van a
enfrentar las listas de espera, que se van a inyectar mas recursos.
Ministro, aqui yo creo que hay un problema que es importante revisarlo en
los servicios de salud. Hay servicios que no estan dando el ancho,
servicios que no estan empujando adecuadamente los programas.
Nosotros no necesitamos mMAs recursos, nOsSotros necesitamos
compromisos de los médicos que hagan efectivamente la pega y que se
revise el ausentismo laboral. No es posible, y ahi reviselo, por favor, con
Contraloria, que médicos y personal de salud tengan licencia en el sector
publico, pero trabajen en el sector privado bajo esa misma licencia. Y creo
gue ahi ha habido una actitud laxa con relacion a fiscalizar ese tipo de
situaciones.

Nosotros no sacamos nada con triplicar los recursos si los
hospitales funcionan hasta las tres de la tarde, y tenemos una cantidad de
licencias médicas -insisto, reviselo, por favor, las Contralorias son claras y
precisas- en el sector publico, y se trabaja en el mundo privado. Eso es un
abuso.

Y ahi los directores de hospitales, los propios servicios de
salud, no lo estan pesquisando. Y esto no es un tema de mas recursos, es
un tema de eficacia en el gasto, de cumplimiento.

No solo voy a sefialar elementos en materia de construccion,

porque esto se vincula con el crecimiento. Tiene que haber una politica,
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una unidad, una capacidad, un seguimiento mas estructurado con relacion
a la construccion de los nuevos hospitales. Hemos visto decenas de
lugares o retrasos, retardos inexplicables.

No voy a repetir nuevamente lo que ocurre con el hospital de
La Union, donde en el dltimo momento se sefiala que hay que hacer
consulta indigena cuando habiamos tenido antecedentes previos que
podrian haberse anticipado a esa situacion. Hoy dia tenemos una
paralizacion de un hospital de mediana complejidad importante para una
capital provincial que no se esta ejecutando y que tiene un hospital espejo,
el de Rio Bueno, que lo complementa, que si se esta construyendo.

El Presidente de la Republica, en visita a la regién de Los
Rios, dejo expresa instruccion, jexpresa instruccion!, de que, durante este
afo, durante el primer semestre, tenia que estar determinado el terreno
del nuevo hospital de Valdivia. Hasta el dia de hoy ni siquiera estamos
hablando de la construccién, estamos hablando del lugar donde se va a
construir.

Eso obviamente detona inversién, detona el trabajo de
prefactibilidad, la normalizacién del hospital que claramente no se esta
cumpliendo, ministro; alli hay un incumplimiento grave que impacta en
materia economica.

Respecto a las metas de productividad, yo creo que es
importante establecer indicadores de productividad. No puede ser que
simplemente peleemos por mayores recursos en salud. Esto hay que

hacerlo, con un ingreso per cépita avanzado, con especialistas, pero
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nosotros necesitamos tener mayores metas de productividad, como decia
muy bien el senador Latorre, a propésito de Valparaiso y otras situaciones.

Esto lo vinculo con la agenda procrecimiento, Yy
principalmente con algo que informd el ministro en el estado de Hacienda
Publica respecto del grado de avance. En el pacto fiscal, en la pagina 37,
se identificaron veintin proyectos de ley, que posteriormente estan
sujetos a acuerdo en el Congreso para proceder a una tramitacion mas
expedita.

Se habla de la ley de patrimonio cultural -aca estan el
senador Cruz-Coke, el senador Galilea-, y quiero decir que desde el
primer dia del Gobierno, tanto el Gobierno como la oposicién nos pusimos
transversalmente a disposicion; creamos una Comision de Cultura, y nos
sefialaron que el afio pasado iba a estar presentado. Nos lo sefialo la
exministra, la primera ministra de Cultura, cuyo nombre ya no recuerdo,
pero jnunca aparecid! Nos sefialaron, también, que habia consulta
indigena. La consulta indigena terminé hace largo tiempo.

Ministro, en cuanto al proyecto de patrimonio cultural, es
imprescindible llevarlo adelante. No es posible la cantidad de gasto, de
retraso, de abuso, jabuso!, que se produce con eso. Porque no estamos
preservando los hallazgos. Quienes militamos en la defensa del
patrimonio, obviamente, consideramos que esto no puede ser una fuente
de retraso, de dilacion y de absoluta discrecionalidad.

Ello no lleva ni un 30 por ciento de avance, ministro. Estamos

esperando la indicacion sustitutiva que ingresard al Senado, para poder
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avanzar. Y creo que ahi podria haber un tremendo acuerdo transversal,
pero dependemos del Ejecutivo para poder llevarlo adelante.

Ahora, quiero hacer una revision de los gobiernos regionales,
gue yo creo gue es una buena discusion. Y en esto, ministro, no comparto
algunas de las opiniones que usted sefialaba, creo que se nos paso la
mano. En buena hora nosotros nos anticipamos, y se anticipo el Estado de
Chile, en poder regular y hacer un parelé. Hoy dia practicamente no hay
region en que algun gobierno regional no esté formalizado o destituido, o
en vias de formalizarse o en investigacion.

Nosotros lo sefialamos en su momento, cuando
estudiabamos la ley de descentralizacion y compardbamos el modelo de
Perd. Nos sefialaban muchos expertos que, en Peru, luego de un par de
afios, terminaron formalizados, presos, destituidos la mayoria de los
gobernadores regionales por este tipo de situaciones. Y digo esto, porque
creo que fue bueno el apriete; es mejor quedarse que pasarse desde el
punto de vista de la probidad, porque eso le hace mal a la institucién, eso
termina deteriorando la calidad de vida y obliga a ser mas creativo.

Hay tres elementos que pongo en discusion. Un articulo de
prensa sefialaba en estos dias que, de los dieciséis gobiernos regionales
gue tenemos en Chile, algunos estan con una ejecucion presupuestaria
paupérrima, con un 12, 16, 30, 40 por ciento, como decia el senador
Sandoval. Tenemos 2.100 funcionarios; hay cuarenta funcionarios que se
desempeian en las unidades de control interno, jcuarenta funcionarios en

control interno!
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Y si nos puede contestar algunas preguntas: ¢Cuantas
unidades de control efectivamente se encuentran constituidas en los
gobiernos regionales? ¢ Cual es la fortaleza de esas unidades de control?
Es lo mismo que los programas de fortalecimiento en la Ley de
Presupuestos: cuanto aumenta el fortalecimiento del personal de las
contralorias regionales.

Entonces, yo, insisto, no voy a estar disponible para relajar
normas que nos pueden llevar a lo que ocurrio el afio pasado, porque eso
les hace mal a las regiones. Y, desgraciadamente, se ha instalado una
politica, como decia el senador Sandoval, que es la compra de fierros y de
transferencia rapida de grandes cantidades de dinero, especialmente en
noviembre y diciembre. La calidad del gasto da lo mismo.

Al menos yo hice una presentacion respecto de las figuras
gue se hacen con las empresas eléctricas, en que se transfiere una gran
cantidad de dinero y ese proyecto de electrificacion rural después se hace
no sé en cuantos afos, pero el gobierno regional se desprende de esa
cantidad de plata.

La cantidad de vehiculos que se compran para distintas
instituciones no obedece necesariamente a una planificacién estructurada,
y con todo lo necesario para Carabineros, con todo lo deseado para la PDI
y para Bomberos e instituciones a las cuales uno jamas les va a
mezquinar un recurso. Yo creo que tampoco hay una relacién directa con

el personal, por ejemplo, que se tiene para todos esos equipos, 0 con la
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correcta utilizacion en la rotacibn para que esos vehiculos estén
funcionando y no en pana, sin funcionar.

Esas dos preguntas quiero hacer, ministro, en el ambito de
los gobiernos regionales.

Por ultimo, quiero mencionar dos elementos en materia de
crecimiento y gasto en seguridad ciudadana y en administracion de
justicia.

En cuanto a la lucha contra el crimen organizado, estamos
viendo leyes tremendamente relevantes: el fortalecimiento del Ministerio
Publico y la creacién de la fiscalia supraterritorial.

Yo me pregunto como dialoga eso con la modernizacion de
Carabineros y con el fortalecimiento a la PDI. Nosotros estamos diciendo
gue vamos a mejorar los sueldos, y obviamente van a tener el respaldo
para eso, pero déonde esta la capacidad para mejorar el funcionamiento
interno de Carabineros en el control del gasto, y de las policias en general.
¢,Doénde les exigimos eso?

Hemos visto, y lo digo con pena, con pesar, que carabineros
en plena actividad trabajan en otras funciones, que les han costado la
vida. Eso, ademas de ser una situacion dolorosa, demuestra falta de
control de la jefatura. ¢Donde estaba la unidad a la cual pertenecia ese
carabinero, que no sabia qué hacia su funcionario en los ratos libres?

Yo creo que en esto tiene que haber una vinculacion. Y al

menos respecto al fortalecimiento del Ministerio Publico estamos
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sefialando que ello debe ir con procesos y mejoras internas para que, en
definitiva, tenga un mayor éxito.

Por ultimo, y a propdsito del etiquetado de gastos que se ha
establecido, en la pagina 53 de la presentacion del ministro se habla de
“finanzas verdes” y de que Chile aspira a ser lider mundial en estos
aspectos. En ese sentido, ministro, creo que debemos confirmar lo que
sostenemos en algunos aspectos.

En el mes de junio se hizo un importante convenio entre la
FAO, el Ministerio del Medio Ambiente y el Minvu para avanzar en
infraestructura verde, entre otras materias. Pregunta: ¢en qué se ha
traducido ese convenio?

La ley de arbolado urbano: esta pendiente, sin la mesa de
trabajo que se sefiald hace largo tiempo.

Presentamos un proyecto ley para que las inversiones
accionarias determinen donde estan actuando, para que sean inversiones
sustentables. Esta es una proposicion de la OCDE. No sabemos donde se
estd invirtiendo y si son empresas sostenibles o no.

Las pisciculturas en las areas protegidas: Chile va a tener en
algiin momento una demanda por dumping ambiental. No puede ser que
en las areas mas pristinas del planeta, en parques nacionales, estén
funcionando concesiones acuicolas por obra y gracia del Estado.

Proyecto Salares Altoandinos: todos apoyamos la politica del
litio, salvo en lo personal cuando el Estado se esta asociando con SQM,

con los nietos de Pinochet y el sefior Ponce Lerou, pero ¢qué pasa con el
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proyecto Salares Altoandinos? Ahi hay un tremendo y fragil ecosistema.
¢, Qué pasa ahi?

¢, Como esta la implementacion del SBAP de Sernafor?

Y esperemos -he escuchado noticias y me gustaria que el
ministro pudiera descartarlo- que no haya una reposicion del decreto ley
701. Se escucho algo de eso a proposito de la reactivacion en la region
del Biobio. Viene el programa de reactivacion para acompafar lo que
ocurrié después del cierre de Huachipato. Pero creo que repetir un DL 701
enchulado o modificado seria brutal. Quiero saber si efectivamente el
Gobierno lo va a hacer.

Otro punto importante, ministro, tiene que ver con el
Ministerio de Obras Publicas. Lo han recogido y seria bueno profundizarlo
mas. La directora de Presupuestos ha sido activa en esto. Me refiero a la
Direccion de Obras Hidraulicas.

Nosotros dimos un importante debate a propésito del
proyecto de ley del afio pasado para poder internalizar un acuerdo.
Termin6 el apoyo que las sanitarias hacian a las direcciones de Obras
Hidraulicas para los APR. Ese personal ya no lo prestan las sanitarias, por
lo que se internaliza. Es importante avanzar en eso, porque tenemos
presupuesto en las regiones para APR, pero no contamos con la cantidad
de técnicos, ingenieros, abogados que se necesita. Hay que reforzar eso.
Creo gue es importante para efectos de dinamizar la economia y el
funcionamiento local, que, especialmente en las regiones, es

tremendamente importante.
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Termino sefalando algo que no tenia presupuestado.
Revisando el instructivo con el que parti mi intervencion, observo algo
importante, en lo cual creo que la rectora de la Universidad de Chile ha
sido muy clara y que también debera ser un acuerdo transversal en el
Parlamento: los sueldos de las altas autoridades.

Hemos visto con escandalo en estos dias sueldos millonarios
en el ambito de la educacion, pero también -lo digo- hemos visto con
estupor que hay altos sueldos de la Administracion, que son brutales,
ibrutales!; son desequilibrados.

El ministro, el Gobierno y todos transversalmente hemos
avanzado con el famoso 38 bis, un proyecto que busca fijar para la
préxima administracion, principalmente, el sueldo de las altas autoridades.
Creo que sera un interesante debate. La rectora la Universidad de Chile -
es pionera- lo dijo a propésito de las universidades. Transparentemos los
sueldos, digamos cuanto ganan, que se sepa.

Creo que eso seria una contribucién a la eficacia del gasto:
gue nadie se salte la fila y que tengamos un principio de orden y
coherencia. Eso, vinculado al otro proyecto que ya es ley, y tuvimos
informes hace una semana sobre lo que viene: los sueldos de las
jefaturas, de los ministros, del Presidente, del Parlamento. Una ley que ya
regulamos.

Pero esos sueldos de altas autoridades en el mundo de la
educaciéon yo creo que no les hace bien a las propias instituciones, no le

hace bien a la sociedad. Y me permito sugerir, por su intermedio,
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presidente, que recojamos la propuesta de la rectora, particularmente en
el ambito de las universidades.

Gracias.

El sefior KAST (presidente).- Gracias, senador De Urresti.

Le doy la palabra el diputado Romero.

El diputado sefior ROMERO.- Muchas gracias, presidente.

Saludo al ministro y a las autoridades que nos acomparian.

Voy a ir a las preguntas directamente.

En el mas reciente Informe de Politica Monetaria, del 4 de
septiembre pasado, el Banco Central estima que la proyeccién de
crecimiento para el 2025 esta mas cerca de un 2 por ciento que de un 2,7
por ciento, que segun entiendo es lo que estan usando ustedes como
estimacion para el Presupuesto.

Quisiera preguntarle al ministro: ¢qué ha ocurrido en los
ultimos veinte dias que amerite una revision tan positiva del crecimiento
para el proximo afio?

También pregunto si no le preocupa que esto vaya a reflejar
una mayor deuda publica.

Presidente, para defender la idea de tener un presupuesto
mas expansivo, el ministro mencioné que con la ley de cumplimiento
tributario se debieran o se van a obtener 1.200 millones de délares
adicionales. Todos sabemos que al momento de discutir esa ley el informe

gue sirvio de base fue uno del asesor Michel Jorratt, informe que fue



DIARIO DE SESIONES ,
COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS SESION 1° 177

bastante discutido, incluso por el actual director de Impuestos Internos,
sefior Javier Etcheverry.

Yo pregunté en la Comision de Hacienda si los 1.200
millones de ddlares estaban ahi en una caja disponible para que, una vez
gue se publique la ley, se ocupen automaticamente, y la verdad es que no
hubo respuesta, porque efectivamente no es asi. Estos 1.200 millones
de délares no estdn en una caja, no estan disponibles para llegar y
utilizarlos.

En ese sentido la pregunta es, presidente: ¢no les preocupa
volver a sobreestimar ingresos tributarios, como ya paso en 2023 y 20247

Obviamente, la consecuencia de eso es aumentar la deuda
publica. De hecho, la deuda bruta del Gobierno actual, del Gobierno
central va a llegar a 140 mil millones de dolares (eso es el 41,2 por ciento,
aproximadamente), muchos de los cuales son deuda ya emitida.

Yo quisiera preguntarle al sefior ministro: ¢cuanto de esa
deuda vence este afio y el proximo? ¢Haran un esfuerzo para llevar la
deuda publica, y activar el Tesoro Publico, a niveles prepandemia para
hacer frente a crisis futuras?

El nivel de deuda se justificé por la pandemia, jpero hoy ya
no estamos en ella! Y la pregunta es: ¢ por qué 16 mil millones de dolares,
mas 1.500 millones de dolares, en circunstancia de que en prepandemia
eran 8 mil?

Entonces, consulto cuéles van a ser los servicios de la deuda

gue se van a hacer para realmente justificar que se necesita esa plata. Lo
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entenderia en caso de una pandemia, ja menos que entendamos que este
Gobierno es una pandemia...! No sé cudl es la justificacion, y espero que
el ministro la pueda dar, por su intermedio, presidente.

Por otra parte, ayer conocimos el dato de ejecucion
presupuestaria de agosto, y muestra que los ingresos vuelven a caer y
acumulan una caida, por octavo mes en el afio, de -4,4 por ciento respecto
al periodo anterior. En los cuatro meses que quedan, los ingresos deben
crecer cerca de 28 por ciento para cumplir la proyeccion.

Los mayores ingresos por medidas transitorias de
cumplimiento tributario y la ley que cre6 el FED, por ejemplo, para la
reconstruccion de Valparaiso, se estiman en 0,33 por ciento el PIB. Esto
es 1.100 millones de ddlares mas o menos, que no alcanzan a compensar
esa caida. ¢(Qué medidas piensan tomar para pasar de este -4,4 por
ciento al 5,2 en cuatro meses?

Presidente, respecto al aumento de 45,8 por ciento de la
partida del Ministerio de Culturas, ¢eso0s recursos vienen ya asignados o
nos vamos a abrir a que la totalidad de las transferencias sean via
concurso publico, transparentes, y no solo a instituciones con nombre y
apellido?

Finalmente, presidente, el presupuesto de los gobiernos
regionales sube un 6,9 por ciento. ¢(COmo va la ejecucion de los
presupuestos de los gobiernos regionales? Aparentemente, segun lo que
he escuchado de varios diputados es que gastan poco, gastan mal y ahora

les suben el presupuesto. ¢ Qué justifica eso?
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Presidente, yo de todas maneras tengo la sensacion de que
van a venir tiempos mejores. Lo mas probable es que las proyecciones
econdmicas van a mejorar, pero no por la actividad de este Gobierno, sino
porque este Gobierno se termina, presidente. Lo mas probable, como
dicen las encuestas, es que el proximo signo politico no va a ser de
izquierda. Entonces, también ese es un tema a considerar.

Gracias, presidente.

El sefior KAST (Presidente).- Muchas gracias, diputado Romero.

Doy la palabra a la senadora Ximena Rincon.

La senadora sefiora RINCON.- Gracias, presidente.

Agradezco la presentacion del ministro de Hacienda y la de
la directora de Presupuestos.

El anuncio del Presidente sobre el incremento de 2,7 por
ciento del Presupuesto 2025 parece, segun la presentacion,
absolutamente alineado a la regla fiscal. Sin embargo, quiero insistir en
gue este Presupuesto, que es el ultimo que le va a tocar ejecutar al actual
Gobierno, no puede ser solo evaluado en relacién con el cumplimiento de
las metas de déficit. Necesitamos considerar otros elementos para
asegurar no solo que exista sostenibilidad fiscal, sino que también ella
sirva para alcanzar metas de bienestar social vinculadas con hombres y
mujeres, que supongo es lo que esta en vista, por cierto, al elaborar este
Presupuesto.

En esa linea, presidente, me preocupa que, en un contexto

de bajo crecimiento para el afio 2025, estemos asumiendo que todo va a
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salir bien y segun lo planificado, sin que existan las contingencias o que se
pueda adelantar que no todas las recaudaciones lleguen efectivamente a
puerto.

Ya lo hemos vivido antes: desastres naturales, crisis
econdmicas, pandemia, obviamente, cambian o afectan lo que uno
proyecta.

Entonces, en ese ambito, presidente, cabe preguntarse
primero cudl es el plan de contingencias que se tiene en el Presupuesto si
los ingresos que se consideraron no se logran; qué va a suceder si no
cumplimos con la meta de recaudacion.

Y, en linea con quien me antecedia en el uso de la palabra,
¢ qué pasa si nos endeudamos mas del 41 por ciento del PIB?

Por otro lado, si bien la propuesta del Presidente menciona
areas de alta sensibilidad para la ciudadania -lo sefialaba con detalle el
senador De Urresti-, como seguridad y salud, hay grandes ausencias en lo
presentado o, al menos, poca claridad en temas que también son
prioritarios para hombres y mujeres en nuestro pais.

En seguridad, el Presidente anunci6 un aumento en los
recursos destinados a la seguridad publica, afirmando que se ha “revertido
con creces” -asi lo sefalo él- el retroceso en los afios anteriores. Pero,
segun las cifras de la Diprés, los recursos destinados a orden y seguridad
en 2022 y 2023 han sido inferiores a los niveles previos a la pandemia.

Si realmente queremos priorizar la seguridad ciudadana,

debemos ser transparentes y claros en cémo y donde se van a destinar
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estos recursos. Y, por cierto, debe rendirse cuenta de los resultados del
Plan Calles sin Violencia.

Aqui un paréntesis.

Ayer estabamos en la ceremonia de cambio de mando del
general director de Carabineros, donde hubo palabras de reconocimiento
de parte de la Vicepresidenta de la Republica al general director. Y ahi
uno concluia: “Bueno, la verdad es que es lamentable que él termine antes
su periodo cuando hay tanto reconocimiento”.

En salud, presidente, el aumento en los fondos para
inmunizaciones y la creacidén de centros regionales de resolucion, sin lugar
a dudas, son muy buenas noticias. Y obviamente que se felicitan y
agradecen.

Sin perjuicio de ello, la pregunta que se hace uno es si estas
medidas son suficientes. Sabemos que mas de 2,5 millones de chilenos y
chilenas estan en listas de espera. Si bien aquello es un avance,
necesitamos soluciones mas ambiciosas, explorar otras medidas de
urgencia para descomprimir las listas de espera. Es fundamental ahi
preguntarnos -y, por su intermedio, presidente, al Gobierno- qué
resultados ha dado la inyeccion de recursos en salud el afio 2024 y cuanto
hemos avanzado realmente en resolver el problema de las listas de
espera.

El 2022 y el 2023 murieron 77 mil personas esperando una

atencién de salud. Estos son datos oficiales. Siempre esto pasa “colado”.
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¢Cuantas personas han muerto a la fecha, en el afio 2024,
esperando una atencion de salud?

El dia viernes de la semana pasada, en el SAR Las Américas
sucedi6 un incidente que probablemente todos los colegas viven a diario
en sus regiones: una persona entro alterada, traspas6é todos los
mecanismos de seguridad, increp6 a los médicos que ahi atienden, les tird
por la cara los guantes y los insumos que ocupan para atencion. Por
suerte, no paso a mayores.

Pero eso es algo que se vive continuamente en nuestros
centros de atencidén en regiones: pocos médicos, pocos auxiliares, poco
personal para una poblacién que demanda atencién, presidente. Y ellos
estan extenuados, cansados y sin medidas de seguridad. Lo cierto es que
esa es la realidad.

Entonces, la pregunta es cuanto hemos avanzado en el
aumento que ya se dio y cuanto se espera avanzar en el aumento que
viene.

En educacion -no voy a ser extensa en esto; varios colegas
ya se han referido al tema-, se ha hablado del fortalecimiento de los
servicios locales de educacién publica, pero no podemos pasar por alto
gue su problema no es solo la falta de recursos, sino también la gestion
deficiente.

Escuchamos “mas recursos para los SLEP”, pero ningun
gran anuncio para la deuda histérica del Estado con las nifias, los nifios y

adolescentes abusados en nuestro pais. Y esta fue una ténica, presidente,
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en la subcomisién que yo presido. No hubo ni una palabra para contar qué
estaba haciendo el Ejecutivo respecto de esta medida cuando hay sendos
informes del Poder Judicial y de la Defensoria de la Nifiez.

En pobreza y empleo, uno de los puntos mas preocupantes,
presidente, es la ausencia de un plan claro para enfrentar la pobreza. Hoy
mas de 1,2 millones de chilenos viven en la pobreza, y no escuchamos
como el Presupuesto 2025 ayudara a mejorar su situacion y a disminuir
este numero.

En cuanto al empleo, si bien se celebrd la creacion de 460
mil puestos de trabajo durante este Gobierno, debemos destacar que el
desempleo sigue alto, en un 8,9 por ciento, y la informalidad laboral sigue
creciendo. De esos 530 mil empleos, mas de un tercio son informales. Y
ahi las preguntas son qué medidas propone el Ejecutivo para formalizar el
empleo, donde estan las acciones para generar empleos dignos y
sostenibles, cuantos de esos empleos son publicos, cuantos se espera
crear el 2025 y como va a ser el plan para abordarlos.

Me sumo ahi a lo que dice el senador De Urresti: los altos
sueldos de la autoridad. Hubo un informe y un anuncio sobre aumento de
sueldos: incrementar sueldos de las testeras de la Camara y del Senado;
crear sueldos diferenciados con ministros A y ministros B, que es algo que
no esta en la Constitucion. Yo espero que eso, obviamente, no pase en
esta gestion y en la direcciébn de la Mesa de ambas Corporaciones, ni

tampoco en el Ejecutivo. Necesitamos bajar sueldos, no subirlos.
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Creo que algo que deberiamos hacer ahi es mantener el
nivel de remuneraciones y no distinguir, cuando ademas en la Constitucion
€s0 no se considera.

Finalmente, presidente, no puedo dejar de mencionar la falta
de transparencia en el manejo de los recursos publicos. El caso de
corrupcion conocido como “caso Convenios” no fue mencionado en la
cadena nacional. ¢Qué evaluacion tiene el Gobierno sobre los cambios
introducidos en el Presupuesto 2024 para evitar nuevos casos como ese?

Sefior presidente, este es el Ultimo Presupuesto que va a
ejecutar esta Administracion. Si las cosas no salen como se esperan,
Jquiénes van a pagar las consecuencias? El pais y, en especial, los mas
vulnerables.

Y por eso pregunto:

¢ Qué va a suceder si no se cumple la meta de ingresos
tributarios? ¢ Nos vamos a endeudar mas?

¢, Qué evaluacion se ha hecho del aumento presupuestario en
salud el 20247 ¢ Cuanto hemos avanzado en reducir listas de espera?

¢Dbénde estd el plan concreto para combatir pobreza y
mejorar empleo?

¢, Qué hay en materia de nifios, nifias y adolescentes y abuso
sexual?

¢,Cudles son los riesgos de seguir equivocandonos con las
proyecciones de crecimiento y recaudacién, especialmente cuando ya

enfrentamos un déficit en la ejecucién presupuestaria?
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Presidente, creo que hoy tenemos que hacer un esfuerzo no
solo revisar para aquellos programas que, como han sefialado mis
colegas, son deficitarios, sino también para ver coOmo hacemos una
proyeccion adecuada que tenga menos humo y mas acciones.

Gracias, presidente.

El sefior KAST (presidente).- Muchas gracias, senadora Rincon.

Le doy la palabra al senador Lagos Weber.

El senador sefior LAGOS.- Gracias, sefor presidente.

Aprovecho de saludar al ministro que nos acompafa, a la
directora de Presupuestos, a la subsecretaria y a sus asesores.

Seré bien breve.

Siempre todo puede depender del cristal con que se mire.

Uno escucha a algunos de los colegas y ve que tenemos
muchos desafios por delante, jmuchisimos! Pero a veces es bueno que
desde afuera nos miren un poco -porque todo es en relacion con algo- y
digan: “Mire, parece que la situacion que tenemos en Chile es mejor que la
de otros”.

Recientemente hubo un seminario donde participaron
importantes o reconocidos senadores de oposicién y el exeditor de The
Economist para América Latina, el sefior Michael Reid, quien sefialé que
en Chile, comparado con el resto del continente y muchas otras latitudes,
estabamos bien encaminados.

Sin embargo, tenemos muchos desafios, ministro. Se lo digo

con mucho carifio.
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Voy a plantear dos temas basicamente: uno, relacionado con
el hospital Carlos Van Buren.

Lo que tenemos hoy dia es que, de dieciséis pabellones,
nueve dejaron de funcionar. De dieciséis pabellones, que atienden
emergencias, listas de espera, etcétera, jdieciséis dejaron de funcionar!
Este es un tema que se viene arrastrando. Se tuvo que intervenir a traves
del servicio de salud, que puso recursos que no le corresponden, para
hacer frente...

No, es que eso lo paga el hospital generalmente, ministro.

A lo que me refiero es a que no hay que esperar que cierren
nueve pabellones para que el servicio de salud pague. A eso me refiero. Si
hay una mejor respuesta, bien.

Segundo, ahora se han recuperado cinco pabellones, asi que
estamos funcionando en doce.

Hay una deuda de arrastre de 13.000 millones de pesos, que
viene de la pandemia. Respecto a los proveedores, siempre hay un
retraso y un letargo en el pago, lo que es tradicional; es la forma de operar
en el sector.

Con todo, eso tuvo un limite, porque llegd un momento en
gue ya comienzan a entregar los insumos los proveedores y ya no emiten
la factura respectiva porque esa factura no se va a pagar. Y la presentan,
entonces, en enero, después de pasar diciembre: para el otro afio. Y eso

hace que usted llegue a abril o mayo y el Van Buren ya se haya gastado



DIARIO DE SESIONES )
COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS SESION T° 187

todos sus recursos asignados, porque tiene que pagar la deuda del afio
pasado.

Por lo tanto, tenemos un desafio. Yo digo “claro, tenemos un
desafio, hay que abordarlo”, y me voy a los compromisos que adoptamos
el afio pasado. Y en los avances de compromisos del Ejecutivo, veo los
temas de salud, que creo que estan relacionados: “gestion en casos de
lista de espera GES (Sistema de Aleta)”; “Robustecer el ciclo de formacion
y destinacion de especialistas”; “Evaluar compras de servicios a
sociedades médicas”.

Entonces, ahi tenemos un tema. Y yo creo que todo esto
esta relacionado, al final del dia: el tema del financiamiento; como operan
las sociedades médicas. Este fue un asunto arduamente debatido el afio
pasado. La pregunta es si vamos a tener la capacidad este afio, o qué se
nos va a proponer en esto.

Yo sé, ministro, que esto le excede con creces; pero también
cabe, lamentablemente, dentro de su area de accion. Este es un tema
para la ministra de Salud, para el subsecretario de Redes, etcétera. Pero
en materia de salud tenemos una situacion bien critica.

Yo no voy a la reeleccion, etcétera, pero me preocupa la
region de Valparaiso, me preocupa el hospital Carlos van Buren, que creo
gue es de los que estan mas retrasados desde el punto de vista de los
apoyos, porque hemos tenido un importante auge hospitalario en la regiéon
de Valparaiso en los ultimos tres gobiernos. iNo me voy a quejar por eso!

Pero creo que el Carlos van Buren tiene una situacién critica, y yo pediria
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gue no lo desatendieran y no miraran por arriba del hombro este
problema.

Después -y es el segundo tema que quiero plantear, que es
mas una consulta de como lo van a abordar-, yo entiendo, al mirar la
lamina -creo que es la 13 o la 12, donde se habla de la convergencia
fiscal, si no me equivoco-, la directora de Presupuestos tiene proyectado
un resultado del balance ciclicamente ajustado de -2,3 por ciento para
este afio. Tiene un asterisco que dice que corresponde a la estimacion del
informe de finanzas publicas del tercer trimestre del afio en curso. Y ese
resultado es un -2,3, entiendo, proyectado para este afio.

Lo que ocurre es que en la misma lamina sefiala que la meta
del balance ciclicamente ajustado de la administraciéon es de -1,9.

Entonces, ¢coémo conversan esas dos estimaciones? ¢ Se va
a reducir el gasto de aqui a fin de afio? O sea, ¢cOmo se va a cumplir esa
meta o como cree usted que se va a cumplir esa meta? Porque esto es
fundamental. ¢Para qué? Para lo que vamos a hacer el 2025, donde
tenemos una meta mucho mas exigente, que no es de 1,9, sino de 1,1.

Creo que es importante despejarlo y ayudar a tener
argumentos para hacer frente a aquellos que tienen una mirada mas
critica y que a veces tienen otras aproximaciones a este tema.

Como yo parto con la buena onda, y siempre con la buena fe,
con todos los ministros de Hacienda en general -algunos son mejores que
otros, qué sé yo-, en general en este tema de las cifras, para no entrar en

una discusién mas chica, considero importante aclarar como hacemos, si
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esta proyectado un -2,3, para converger a un -1,9. ¢Cuanto nos falta?
Estas cifras deben ser del tercer trimestre; o sea, habria cuatro, cinco
meses para juntar esto. Quiero ver como va a calzar. ¢Para qué? Para
dejar tranquilos a aquellos que ven con mucho escepticismo las
proyecciones que se estan haciendo para el afio préximo, a las cuales
todavia les tengo fichas puestas. O sea, jpara reafirmarme en mi
apuesta...!

El sefior KAST (Presidente).- Gracias, senador Lagos Weber.

Tiene la palabra la senadora Sepulveda.

La senadora sefiora SEPULVEDA.- Muchas gracias, Presidente.

Sin duda, el tema de la seguridad va a ser uno de los focos
mas importantes en el Presupuesto, y con justa razon, dadas las
complicaciones que estamos sufriendo en el pais. Pero, al mismo tiempo,
yo quiero colocar el foco en la pobreza y en las complicaciones que
tenemos en los distintos ambitos y en los distintos sectores.

Con Hermes Gutiérrez, mi asesor, recordabamos que cuando
Heidi Berner era subsecretaria de Desarrollo Social nos hablaba de la
pobreza multidimensional y como ese factor, esa medicién, mide hoy dia
la pobreza desde un punto de vista yo diria mucho mas integral, y cémo
esa pobreza hoy dia complica fundamentalmente a la ruralidad de nuestro
pais.

Se habla de un 9,9 de pobreza estructural en los sectores
rurales, pero de un 28 por ciento de pobreza multidimensional. Es una

cifra brutal, jbrutal!, que tiene que ver, fundamentalmente, con los
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accesos: con el acceso a la educacion, con el acceso a salud, con el
acceso a los distintos servicios que hoy dia ofrece el Estado y que tienen
gue ser parte de la vida cotidiana de aquellas personas y familias que
viven en la ruralidad.

Por eso los ministerios son tan importantes en esto,
Presidente. Y yo me quiero enfocar en Obras Publicas.

A mi me gustaria, Presidente -y por su intermedio, al
ministro, a la subsecretaria, a la directora de Presupuestos-, que, de la
misma forma como estamos revisando -y me alegro mucho- los gobiernos
regionales, de como poder mejorar el gasto en ellos y colocar, ademas,
una simplificaciéon para ver como vamos haciendo aquello a través de
convenios o de proyectos con las mismas instituciones publicas -pienso
gue tenemos que bajar el nivel de exigencia, a diferencia de lo privado-,
me parece que deberiamos ver lo que esta ocurriendo en Obras Publicas
y qué no nos esta permitiendo que se haga la inversion.

Estabamos revisando qué pasa, por ejemplo, con los
servicios sanitarios rurales. Yo le agradeceria al Gobierno que en el
Presupuesto 2024 tuviéramos la posibilidad de disminuir esta exigencia en
el Ministerio de Desarrollo Social.

Yerko Montenegro me dice: “Yo le apuesto, senadora, que
incluso con esto no vamos a llegar a tener una ejecucion presupuestaria”.
iY parece que me va ganando la apuesta...!

Entonces, quiero ver qué vamos a hacer hoy dia para

estudiar qué le pasa a Obras Publicas. No es posible que tengamos un
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cuarenta y tanto por ciento de ejecucion presupuestaria. Por lo menos eso
es lo que tenemos hasta julio. jOjala nos equivoquemos!

Si tuviéramos todo pavimentado, si tuvieramos todo lo de
agua potable rural hecho, uno no le alegaria a nadie. jPero eso no es asi!
iNo es asi!

Por lo tanto, a mi me gustaria, Presidente, que Ila
subsecretaria, o la directora de Presupuestos, no lo sé, pero que alguien
se sentara con Obras Publicas a ver cuales son las complicaciones,
porque, si no es el Ministerio de Desarrollo Social, hoy dia las
complicaciones son porque, por ejemplo -y comparto ahi con el senador
De Urresti-, si no tenemos la posibilidad de la contratacion completa, la
contratacion de las personas que ibamos a tener para el agua potable
rural, que es mucho menos de lo que habiamos dicho que ibamos a
contratar, entonces no contamos con personas para levantar las
licitaciones, por ejemplo, a nivel nacional.

Creo que si no abordamos cudles son las dificultades del
Ministerio de Obras Publicas, no vamos a poder llegar con esto. Y otro
tanto ocurre con la pobreza multidimensional. Hemos bajado dos puntos
en diez afios. jDos puntos en diez afios!, segun las exposiciones que en
su momento nos hacia la subsecretaria Heidi Berner en la Comision de
Desarrollo Social de la Camara.

Entonces, una cuestion es esa: qué estad pasando y como
tenemos que mejorar.

Segundo, la vivienda rural.
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Una vivienda urbana de un comité habitacional demora cinco
afos en poder concretarse. Pero una vivienda rural demora veinte afios. Y
conecto con cambio de uso de suelo, conecto con la factibilidad de agua,
conecto con otras necesidades.

A mi lo que me preocupa es que hoy dia ademas nos dicen
gue nos van a bajar el presupuesto para vivienda rural. Y me alegro de ver
estas caras, jpor Dios que me alegro!, como diciendo “esta cuestion no es
asi”. Bueno, eso es lo que nos sefialan sobre cuanto va a significar la
construccion de una vivienda rural. Y la complicacibn mas grande es que
nadie quiere ir a construir porque sale mucho mas facil levantar doscientas
casas en lo urbano que veinte casas en lo rural.

Entonces, si no estimulamos eso, ¢ qué pretendemos?

Y vuelvo otra vez a la pobreza multidimensional, a la pobreza
rural.

Paso al Ministerio de Agricultura.

Me preocupa que en el Ministerio de Agricultura estemos
enfocados, y tenga solo esa mirada, en incendios; solo una mirada para
seguridad e incendios. No voy a hacer ningun otro comentario a hada mas
de la Conaf. jPodriamos hablar toda la tarde! Pero me preocupa que solo
se focalice en incendios y que no se entienda aqui que Agricultura es un
ministerio productivo donde tenemos que incorporar recursos de una
manera distinta: mas focalizada, sobre todo en algunos rubros. Vamos a ir
a plantear esto a la Quinta Subcomisién Mixta de Presupuestos.

Por dltimo, Presidente, paso a un tema bien distinto: Senda.
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Me preocupan las casas de acogida, donde hoy dia tenemos
listas de espera de personas que quieren rehabilitarse y lamentablemente
no tenemos cupo para ellas. Y lo conecto con seguridad. O sea, si no
tenemos demanda, si no tenemos gente que esta pidiendo obtener algo
del trafico y todo lo demas, podemos tratar de disminuir.

Una casa de acogida con cerca de veinte cupos necesita
alrededor de 140 millones de pesos al afio. Y hoy dia tenemos listas de
espera de mas de cien personas en este tipo de proteccion, para las
cuales, lamentablemente, no existen cupos.

Por lo tanto, yo le diria al Gobierno que debemos atacar la
inseguridad mediante lo que estamos haciendo en Carabineros, etcétera,
pero también atacarla mediante la disminucion del consumo.

Creo que ahi tenemos una tarea absolutamente pendiente.

El sefior KAST (Presidente).- Le damos la palabra al senador Cruz Coke.

El senador sefior CRUZ COKE.- Yo quiero ser breve, porque lo bueno, cuando
breve, es dos veces bueno, como se dice. Y el tiempo ha sido usado
largamente para sefialar otros elementos que me parece que han ido
guedando claros y que evidentemente va a haber que discutirlos.

Me llama poderosamente la atencion, y quiero hacer un
punto también en relacion con lo que ha sefialado anteriormente el
senador De Urresti, el aumento de 45 por ciento de los recursos en
cultura.

Es sabido que existe una critica transversal -y me atreveria a

decir que se deposita principalmente en los sectores de izquierda-
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respecto de la decepcidon que ha habido con el trabajo en materia cultural,
patrimonial y artistica durante este Gobierno.

Tres ministros en tres afos. jTres afios esperando una
reforma al Consejo de Monumentos Nacionales, la famosa “Ley de
Patrimonio” Y parece que recién ahora el Gobierno, cuando ya esta en su
postrera etapa, va a ingresar una indicacion sustitutiva, por la cual se lleva
tres afios esperando, jtres afios! Mientras, tenemos hospitales detenidos,
obras publicas detenidas, un Consejo de Monumentos Nacionales cuya
ley es del afio 1970 y que funciona a medio morir saltando. jRecién ahora
va a entrar!

Ojala sea asi, porque les hemos preguntado, junto al senador
Galilea y al senador De Urresti aqui presentes, a tres ministros,
consecutivamente, qué sucede con este problema. Porque decimos querer
una agenda de productividad, de desarrollo, de crecimiento, que haya
inversion, y lo primero que se para en cuanto se encuentra un hueso
pequefio, que no sabemos ni siquiera de qué es ni si tiene valor
patrimonial o arqueoldgico, es una obra publica, una inversion millonaria.
iY asi no crece el pais, no crecen las regiones!

Ojala muchos de los incentivos que estan puestos en la Ley
de Patrimonio original se mantengan -y debiesen mantenerse- en la
indicacion sustitutiva para que precisamente se cuide, se resguarde un
patrimonio que en Chile se quema, se terremotea, y del que poseemos
poco, porque no somos como algunos paises que tuvieron culturas que

construyeron grandes edificios que mostraban su civilizacion, como los
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incas, los mayas o los aztecas. Tenemos poco Yy lo cuidamos poco, y mas
encima no reformamos una ley donde todo el mundo sabe que va a haber
acuerdo transversal, como lo dijo bien el senador De Urresti, para tratar de
avanzar en eso.

Entonces, llama mucho la atencion que un ministerio que se
ha tratado de reformar durante tres gobiernos haya estado esperando tres
afios una de las leyes mas importantes.

Es un ministerio que perdid6 la oportunidad de que
estuviéramos en Frankfurt en la feria del libro mas grande; que ha tenido
problemas con todos los fondos de concursos habidos y por haber, con
reclamos permanentes de los artistas; que tiene crisis en el Centro
Cultural Gabriela Mistral; que perdio el pabellébn que teniamos en la bienal
mas importante del mundo, que se hacia en el Arsenal de Venecia. Ahora
tenemos un pabelldén en los faldeos del sector donde se hace la feria mas
importante del mundo, tanto en arte como en arquitectura y en distintas
manifestaciones artisticas.

Es un ministerio donde tuvimos paros permanentes en los
museos. El Museo de Bellas Artes estuvo meses en paro. Tenemos un
Bafona en huelga, jsiendo que la solucion para el problema del Ballet
Folclérico Nacional fue parte de la discusion del Presupuesto del afio
pasado, sefior Ministro!

Resulta que ahora tenemos un aumento de 45 por ciento. O
sea, los gobiernos regionales no ejecutan, pero se les aumenta el

presupuesto. Tampoco Cultura. Los niveles de ejecuciébn no son como
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para decir “mire, vamos a aumentar un 45 por ciento”. Y mas encima se
aumenta con la promesa de crear programas nuevos: un “vale cultura”.
Nosotros piloteamos y modelamos un “vale cultura” el ano 2010, que era
carisimo, imposible de generar. Ahora me dicen que lo van a hacer. jOjala!
Les deseo toda la suerte del mundo. Seria una buena iniciativa. Pero eso
hay que pilotearlo primero.

Aca se dice: “Yamos a aumentar un 60 por ciento el
presupuesto a programas de cultura y de artes que van a ir a
determinadas instituciones culturales, definidas, con trayectoria”. jEso
funciona en Inglaterra! Y para que funcione bien debe tener un sistema de
entrada y de salida muy bien hecho, porque, si no, se puede prestar para
las arbitrariedades mas grandes del mundo.

Eso ha sido parte de la discusion del tema cultural desde
hace al menos diez afios y ha sido muy dificil de lograr. Porque, uno, la
concursabilidad al menos les permite a los distintos jurados medir
proyectos entre pares, y eso tiene legitimidad, y por otra parte a la Diprés
nunca le ha gustado que los concursos duren mas de un afio porque se
genera deuda de arrastre.

Por lo tanto, hay que idear un sistema.

Nos pueden decir: “Yo voy a elegir cien instituciones y les
voy a repartir plata”. Eso puede ser un golpe mortal a la legitimidad,
precisamente de un sistema que en general ha funcionado medianamente
bien, con los problemas que tiene la concursabilidad y la anualidad en

particular. Pero se dice “vamos a aumentar 45 por ciento en Cultura”.
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Y peor aun -y este es el punto que quiero finalmente sefalar,
sefior Presidente-: aca el afio pasado se asumié un compromiso para que,
en este presupuesto de Cultura, que efectivamente es un presupuesto de
350.000, 400.000 millones de pesos, aquellas instituciones que se
financian desde Cultura, como los sitios de memoria, fueran trasladadas a
una institucion que antes no existia cuando estaba la Dibam -de alli
pasaron a los sitios de memoria-, como es la Subsecretaria de Derechos
Humanos.

iSe trabo la discusion el afio pasado precisamente porque
este punto no estaba abordado! Se pidi6 y se aceptd, por parte del
Ejecutivo, que asi ocurriera.

Hay un compromiso en tal sentido: “Enviaremos durante el
primer semestre un proyecto para trasladar aquellos programas que
corresponden a sitios de memoria y derechos humanos a una
subsecretaria”, que antes no existia, que se creo6 el 2016 o el 2017, que es
la Subsecretaria de Derechos Humanos. jY asi no se abulta un
presupuesto que en materia de fomento lector tiene déficit, que en materia
artistica tiene déficit, que en materia patrimonial tiene déficit y en el que,
sin embargo, el crecimiento de recursos se produce principalmente en
ambitos vinculados a los sitios de memorial

iSi es por eso gue lo pedimos!

Y resulta que dentro de los dos puntos rojos que estan

marcados, uno es el traspaso de recursos al programa de Asentamientos
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Precarios del Serviu -jimaginense por qué!- y el otro es el proyecto de ley
sobre sitios de memoria.

Entonces, yo no entiendo por qué no se hizo esto que fue
algo que se comprometid. Esta la palabra del ministro Elizalde.

Con el senador Galilea y las senadoras Ebensperger y
Rincén enviamos un oficio hace dos semanas al respecto y no hemos
tenido respuesta. Porque precisamente nos interesa que, si va a haber un
aumento de recursos, que sea en aguello que dice relacion con las
expresiones artisticas, con el patrimonio, con la cultura y no en derechos
humanos, que cuenta efectivamente hoy dia con una subsecretaria, que
antes no existia y es donde corresponde que esté esa ejecucion.

También me parece curioso que se haga un aumento
presupuestario tan grande a un ministerio que ha ejecutado de muy mala
manera los recursos que ha tenido a disposiciéon y que ha experimentado
problemas de gestion muy grandes, denunciados por la propia izquierda.

Me gustaria saber por qué sucede eso.

Y quiero saber, ademas -y esto es mas grave-, por qué se
hace sobre programas que no se estan ejecutando.

La Diprés en general elabora un listado de programas -
también lo hace el Ministerio de Desarrollo Social- en el que analiza cuales
andan bien y cuales mal. Se supone gue los malos se eliminan -jnunca es
asil- o se les baja un poco el presupuesto, que es lo que hemos

escuchado.
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Pero aqui se le sube el presupuesto a un ministerio que ha
tenido una gestion paupérrima y se le prometen enormes recursos para
programas que no han sido pilotados, ni siquiera probados.

Gracias, sefior presidente.

El sefior KAST (presidente).- A usted, senador Cruz-Coke.

Nos quedan tres parlamentarios inscritos. Les pido que sus
intervenciones sean lo mas breves posibles, para que el ministro de
Hacienda y la directora de Presupuestos puedan responder las preguntas.

Le ofreceremos la palabra a la senadora Allende; después, al
diputado Donoso y luego, a la senadora Ordenes; en ese orden. Y también
estaba inscrita de antes la diputada Yeomans.

Senadora Allende.

La senadora sefiora ALLENDE.- Gracias, presidente.

Saludo al ministro, a las subsecretarias y a quienes nos
acompafian en esta sesion.

Creo que es bien importante la exposicion del ministro sobre
el estado de las finanzas y los aspectos macroeconémicos de nuestro pais
y su evolucién. Lo sefalo porgue es importante relevar la responsabilidad
con que se ha ido abordando la situacion econémica.

Habria que recordar la tremenda crisis que tuvimos
pospandemia, por la falta de equilibrio que hubo entre oferta y demanda
en el dultimo tiempo; la sobrecantidad de circulante dando vuelta, sumado a

los retiros; una inflacion desatada, que llegé a estar en mas del 14 por
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ciento; vaticinios que decian que estabamos en absoluta crisis y que no
ibamos a crecer.

Pienso que ahora tenemos buenas noticias, pero
insuficientes, por cierto. jClaro!, comparto que hay grandes desafios, no
cabe la menor duda. Pero es alentador que tengamos hoy dia una
estabilidad y una perspectiva macroeconémica mejores; que seamos
capaces de proyectarnos, no solo en cuanto a bajar la inflacién, sino
también en materia de crecimiento, aunque sea moderado (quisiéramos
uno mucho mayor, pero ahi vamos).

Soy de las que valoran esto, porgue no es menor en funcion
de como partié el Gobierno.

Eso es lo primero.

Por otro lado, Hay que celebrar cuando se llega a acuerdos.

Yo no puedo dejar de mencionar el proyecto sobre
cumplimiento tributario y lo importante que fue haberlo aprobado en forma
casi unanime -creo que hubo solo un voto en contra- en este Senado.
¢Por qué? Porque habla de que el dialogo es necesario, es posible y
permite llegar a importantes acuerdos.

De ese acuerdo se desprenden ni mas ni menos que los
2.200 millones que vienen a reforzar este Presupuesto.

Ademas, se especificd que esos recursos van a seguridad, la
primera preocupacion, tal como lo reafirmé el Presidente en su discurso
del domingo en la noche, en el que nos habl6 sobre la Ley de

Presupuestos. También van, por cierto, a salud, a listas de espera, a
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pensiones. Y algo que yo considero muy importante, ademas de vivienda:
también se destinan a la red de proteccién, o sea, a las cuidadoras.

Presidente, brevemente -yo entiendo que los tiempos se van
acortando-, me gustaria decirle al ministro lo siguiente.

Con relacion al hospital Van Buren, comparto totalmente lo
dicho por el senador Lagos Weber. Creo que el ministro no puede
desconocer el protocolo que firmamos cuando se discutio la Ley de
Presupuestos vigente, especificamente para considerar la compra de
terrenos para el hospital.

Ministro, yo quisiera tener la certeza de que ese protocolo,
firmado por usted y por nosotros, esta considerado. Era primera vez que
histéricamente aparecia la menciéon de la compra de terrenos para un
hospital, que fue el caso del Van Buren. Por lo tanto, jespero que esté en
el Presupuesto! Porque no podria entender que no se cumpliera y se
faltara a la palabra. Eso seria inaceptable.

Pero el senador Lagos Weber mencionaba ademas algo que
no podemos dejar de reiterar: jes muy dramatico que se hayan tenido que
cerrar nueve pabellones del hospital! Eso redunda absolutamente en las
listas de espera.

Esta es una crisis que se viene arrastrando, no es nueva.
iPero qué hacemos, entonces, para poder abordarla de una vez!

Es cierto que los proveedores no entregan los insumos si no
se les paga. Es cierto que no permiten la prérroga en los gastos y que

tenemos situaciones absolutamente absurdas. Es cierto que ahora, como
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gran excepcion, se logré conseguir cuatro o cinco pabellones mas. Pero,
francamente, esa no es la respuesta.

iQué hacemos definitivamente no solo con el futuro hospital,
sino también con el actual, y qué hacemos con las listas de espera,
porque es un contrasentido absoluto!

Quiero centrarme en esto. Porque no hay que olvidar nunca
gue no solo es un hospital para la capital regional, Valparaiso, sino que
atiende a otras regiones que también necesitan y solicitan sus servicios.

Lo segundo que quiero mencionar, ministro, es el tema de la
vivienda.

En la region tuvimos wuna situacion absolutamente
catastrofica en el verano. Se dio la tormenta perfecta. Hubo 137 personas
fallecidas en el incendio y existe una responsabilidad muy alta, que
terminara de dirimirse. Pero hubo instituciones que no cumplieron a
cabalidad sus funciones. Quizas se podria haber prevenido y evitado la
tragedia que vivimos.

Pero no basta con eso.

Tengo la percepcion, como la deben tener muchas de las
personas que actualmente habitan en Vifia, Quilpué y Villa Alemana, de
gue la reconstruccién ha sido lenta.

La tarea no es féacil, lo sabemos, particularmente en
territorios como los que existen en nuestra region. jPero la reconstruccion
ha sido lenta!

Y no solo ha sido lenta, ministro.
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Yo creo que llego la hora de plantearse de una vez por todas
una estructura y una autoridad mas permanente, que encabece y lidere la
reconstruccion. ¢Por qué? Porque ahora tenemos a la ministra de
Desarrollo Social, pero que cumple otras funciones.

Entonces, sabiendo que este es un pais sujeto a catastrofes,
gue no van a ser las Unicas; en el que puede haber incendios, aluviones,
terremotos, maremotos, resulta necesario que de una vez por todas
tengamos una institucionalidad permanente y definitiva con una autoridad
a la cabeza que sea capaz de coordinar a los distintos ministerios.

Se lo digo, ministro, porgue siento que vamos lento. Y me
preocupa eso, porque tiene que ir en paralelo con el Plan de Emergencia
Habitacional, en que el Gobierno ha comprometido una meta no menor:
260 mil viviendas. Para nosotros ello es extraordinariamente relevante.
¢ Por qué? Porque el déficit es muy grande.

No solo el déficit es grande. Tenemos un stock de viviendas
gue no se logran vender todavia. Hay dificultades porque hoy dia los
bancos no otorgan créditos hipotecarios. Se da una situacion critica en los
sectores medios, que, obviamente, no acceden a créditos hipotecarios y
reciben pocos subsidios. A la vez, no hay terrenos y se registra una
especulacién que es brutal. En este ultimo aspecto, ojala que avancemos
en un catastro de suelos, porque de verdad el abuso es muy grande.

Entonces, jojo con vivienda!

Yo me alegro de que estos 1.200 millones, por supuesto,

vayan a pensiones, porque creo que no debiéramos dejar de cumplir el
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compromiso que se hizo: al menos que en enero quede tramitada la
reforma de pensiones. Hay que entender que el pais esta esperando un
acuerdo y esa mejora en las pensiones.

Asi que ojala que ello ocurra.

Volviendo al tema de vivienda, me gustaria referirme a los
asentamientos irregulares.

Frente a los déficits de vivienda; a la carestia de los
arriendos; a la lentitud de los comités, que muchas veces no obtienen una
respuesta adecuada por falta de terrenos, por distintas razones, estamos
presenciando el aumento de tomas.

En tal sentido, tratamos de avanzar en el programa de
Asentamientos Irregulares. Un ejemplo de ello es el campamento Manuel
Bustos, en el que se estd avanzando, lo que es muy loable y muy
importante. Pero estamos rodeados. Vean San Antonio, Valparaiso, Vifia:
las tomas aumentan cada vez mas.

Entonces, mi pregunta de fondo es qué va a hacer el
Gobierno en este tema, que resulta crucial.

No pueden seguir creciendo las tomas, que, por un lado,
postergan a los comités de viviendas, que legitimamente llevan diez,
guince afios esperando su solucion, y, por otra parte, constituyen
francamente un tremendo desafio, pues algo mas hay qué hacer.

Yo estuve presente en la subcomisién que tratd el tema y
ojala los colegas hubiesen escuchado la intervencion. Vino el presidente

de la Asociacion de Gobernadores y Gobernadoras Regionales, y creo



DIARIO DE SESIONES )
COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS SESION T° 205

gue hay que poner atencion a lo que sefald, pues se refirio a siete
obstaculos por los cuales hoy dia los gobiernos regionales tienen bastante
baja ejecucién. Algunos de los que menciond eran bien atendibles.

En tal sentido, le planteo al ministro que debiera haber una
mejor coordinacion, una mesa de trabajo en que estén los gobiernos
regionales, la Subdere, la Diprés y, por supuesto, el Ministerio de
Hacienda mas representantes del Congreso. ¢ Por qué? Porque existe la
necesidad de ir sacando algunos de los obstaculos que se indicaron.

A diferencia de otros colegas, yo si creo que no es
adecuado, por ejemplo, que una vez aprobada la propuesta de
presupuesto del Gobierno regional y luego de que pase a la Contraloria,
tenga que volver al Gobierno regional. Es un absurdo que pase dos veces
por el consejo regional.

También es un absurdo que la Contraloria tenga criterios
dispares dependiendo de las regiones. La Contraloria podria
perfectamente emitir un solo enunciado general que se aplique al pais,
pues no tiene mucho sentido hacerlo como hasta ahora.

Y como esos, hay varios temas que uno podria mencionar.

Quizas una de las materias mas discutibles que ellos
propusieron tiene que ver con las transferencias. La causa de que los
nameros se vean tan bajos estd en que transfieren, pero no se refleja
hasta que esté ejecutada la obra. Entonces, claro, la transferencia existe,

pero no se considera que se ha ejecutado el presupuesto porque la obra
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no se ha terminado. Eso ya es mas delicado. Me parece bueno que
Hacienda lo tome y vea cOmo avanzamos.

Si creo que hicimos bien en contar con medidas
transparentes; con mayor fiscalizacion; si, por cierto. Pero tampoco
podemos operar de tal manera que dupliguemos las tareas y no seamos
capaces de destrabar obstaculos.

Las inversiones de los gobiernos regionales son realmente
muy necesarias, json importantisimas!, y contribuyen incluso a ministerios
concretos con compras de terreno, con ambulancias, en fin, con aportes
tremendamente relevantes que nadie puede desconocer. Asi que Yo
pediria una especial atencién frente a eso, presidente.

Muchas gracias.

El sefior KAST (presidente).- A usted, senadora Allende.

Nos van quedando tres intervenciones.

Les pido a todos que seamos breves, porque de verdad
tenemos que escuchar al ministro.

Diputado Donoso.

El diputado sefior DONOSO.- La pregunta es hasta qué hora vamos a estar,
presidente. Con tres preguntas y la intervencion del ministro nos van a dar
las 5.

El sefior KAST (presidente).- Entre mas breve y directa sea la pregunta, mejor.

El diputado sefior DONOSO.- Yo puedo ser breve, pero quizas seria bueno
realizar otra sesion, como estaba pensado en un origen.

Presidente, por su intermedio, al ministro de Hacienda.
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Voy a ser efectivamente breve, porque recojo gran parte de
las intervenciones. Incluso algunas de parlamentarios de Gobierno, que
pareciera que no lo fueran.

Es especialmente preocupante que este Presupuesto, si bien
busca hablar de vivienda, no nos diga cdmo vamos a reactivar la vivienda.
No plantea como destrabamos el problema de construccidon que existe hoy
dia en Chile. Efectivamente, no es un problema de presupuesto, sino de
forma de pago, de asegurar la inversion. No lo estamos abordando, y
tenemos que buscar una solucién. Porgue, sin eso, la verdad es que no
vamos a enfrentar la cesantia que hoy dia tiene Chile.

Yo, que me he criado en este pais, cuando hace poco tiempo
hablabamos de un 4 por ciento de cesantia esto era importante; pero hoy
dia estamos en un 8 o0 un 7 por ciento y parece que da lo mismo. Eso me
impacta, porque nos dice que estamos creciendo en niveles de pobreza, y
ese es uno de los principales motivadores para los que estamos aqui.

También me impacta el presupuesto de cultura, que bien
abordaba el senador Cruz-Coke. Nos dicen que hay un 45 por ciento de
aumento, con algo que parece un bono directo entre los proyectos y
enfrentando un afio electoral. No sé si va a andar bien eso.

Me gustaria que avanzaramos con prudencia y claridad en
para qué y donde, sin olvidar que hay proyectos muy importantes. jNo me
puedo olvidar nunca del Teatro Regional del Maule, que si creo que debe

estar dentro del presupuesto basal!
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Y dentro de la exposicidén del estado de la Hacienda Publica
vemos, en términos muy elegantes, que la modernizacion del Estado
requiere también el desarrollo de relaciones laborales modernas al interior
del sector publico. Luego nos dicen que hay un 42 por ciento de aumento
en las licencias no parentales entre 2018 y 2023.

Esto no es solo un problema de la Hacienda Publica; esto es
como se defrauda al Estado. Y ahi se requiere una accion distinta. Creo
gue ello no debiera estar solo esbozado en este informe, sino que tendria
gue estar en manos del Consejo de Defensa del Estado.

Eso, presidente.

Gracias.

El sefior KAST (presidente).- A usted, diputado Donoso.

Senadora Ximena Ordenes.

Les pido a todos que seamos breves.

La senadora sefiora ORDENES.- Voy a ejercer mi derecho, presidente, a los
mismos tiempos. Voy a tratar de ser breve, eso si.

Saludo al ministro de Hacienda, a la subsecretaria y a la
directora de Presupuestos presentes en la sala.

En primer lugar, hay que destacar que los indicadores
macroecondmicos estan mejor, la inflacibn ha disminuido. Todos
guisiéramos crecer mas, pero se esta en un proceso de crecimiento.

El tema es que todos habitamos un territorio que nos

determina respecto de las visiones.
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En tal sentido -y muchos de mis colegas lo han sefialado-, si
uno revisa ciertas carteras o ciertos ambitos de accion, a mi, mas que el
Presupuesto -por eso quiero hacer esta reflexion-, me preocupa lo que
tiene que ver con la forma en como lo gestionamos y lo convertimos en
inversion, en una obra publica, en un nuevo servicio de conectividad, en lo
gue sea.

Voy a dar un solo ejemplo, de la region de Aysén, que tiene
gue ver con el Ministerio de Obras Publicas.

El Gobierno comprometié, como lo dijo un colega, 140
kilbmetros, de los cuales solo cinco se han pavimentado. Pero hay una
serie de proyectos viales, como el puente Palena-Rosselot, la
pavimentacion fiordo Queulat, la pavimentacion que va de Laguna Verde a
alcantarilla La Cascada o Bahia Murta-El Belga, que estan en proceso de
licitacidn, en licitacion o en segunda licitacion.

Desde el punto de vista politico, alguien podria decir: “Estan
comprometidos, estan funcionando, estan en alguna etapa para una futura
ejecucion”. Pero, claramente, no hay pavimento. Hay muy poco respecto
de un compromiso que, a mi juicio, se adopté de manera seria. Pero lo
gue ocurre es que o nos falta el RS o el tema de los permisos, que se esta
abordando a través de la legislacion. Creo que esa es una de las grandes
barreras.

Yo no reclamo que la regién de Aysén no tenga presupuesto.
iCreo que cuenta con suficiente presupuesto! Pero es imposible ejecutarlo

con las condiciones actuales.
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Cuando entramos a licitar, las cifras que llegan de quienes
postulan superan incluso el 100 por ciento. Entonces, son tiempos, son
permisos, y yo creo que al final del dia el fracaso de las licitaciones tiene a
las regiones sin actividad de inversion publica.

¢,Como se genera mayor dinamismo en las economias
locales, sobre todo en una region publica, como es la region de Aysén?
Con infraestructura. Y hoy dia tenemos al Ministerio de Vivienda y al
Ministerio de Obras Publicas sin movilizarse porque no han podido pasar
este tipo de tramites.

Otro tema dice relacion con las dotaciones, porque en el
Presupuesto nosotros asignamos nuevas tareas, pero los equipos siguen
siendo los mismos en temas de fiscalizacion. Por ejemplo, en cuanto a los
temas del subsidio para aislacion térmica, que a mi juicio es una de las
grandes politicas publicas en el sur de Chile, y sobre todo asociado a los
planes de descontaminacion ambiental, hay dos funcionarios en el Serviu
para revisar 1.200 postulaciones, 1.800 nuevas postulaciones. Eso
también lo hace inviable.

Entonces, aun cuando nosotros consigamos nuevos
recursos, no van a poder concretarse las cosas, porque suceden cosas de
esta naturaleza.

En materia de educacién, tenemos el gran desafio del plan
de reactivacion, que es algo que existe. En este punto me llama la

atencion que en infraestructura no se hayan ejecutado todos los recursos,
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y eso tiene que ver con la reflexion inicial. Los grandes déficits que
tenemos en educacion son calidad e infraestructura.

¢En qué se ha traducido esto? En una propuesta de un plan
de reactivacion educativa. Pero nada de esto va a ver la luz si no tomamos
medidas distintas.

Hoy dia revisamos ejecucion presupuestaria.

Entonces, las preguntas apuntan a las dotaciones asociadas
para cumplir con los compromisos presupuestarios.

En salud, me gustaria sumarme a algunas de las
afirmaciones o reflexiones que se han realizado aca.

A mi juicio, la gran deuda en las listas de espera tuvo reflejo
el afilo anterior a través de un protocolo. Pero, claramente, lo que esta
ocurriendo y la crisis del hospital Van Buren dan cuenta de un panorama
mas extendido de lo que parece.

Uno revisa en el informe de ustedes las licencias médicas en
el servicio publico. Entonces, hay que entrar a mirar qué esta pasando,
porque cuando hay veintidos dias de ausentismo en promedio algo se
debe hacer.

Digo esto, porque en la Comisién de Salud -y aprovecho esta
instancia para hacer un llamado- el proyecto de ley que regula el proceso
de emision de licencias médicas esta con “suma” urgencia y sigue en la
Camara de Diputados. Y lo que nos ha informado la Subsecretaria de

Salud Publica, cuando se presentd un informe, es que los ahorros con
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medidas administrativas -porque todavia no esta esta ley- equivalen a diez
hospitales de baja complejidad.

Entonces, se hablaba de 300 mil millones de pesos en
ahorro, presidente.

De manera que quiero hacer un llamado a los diputados
presentes, porque ese proyecto de ley debe despacharse pronto, pues
regula a los emisores, el 1 por ciento de los médicos -cerca de quinientos-,
pero ahi se puede producir, con una sola medida legislativa, un ahorro que
iria directo a salud.

En cuanto al per capita basal de salud -ahora me voy a la
atencion primaria-, es siempre un punto de discusion.

Creo que ahi no ha habido claridad respecto de como se va a
abordar.

Por ultimo, en materia de educacion -y esto es muy preciso-,
yo quiero visibilizar a un grupo de usuarias del Estado, que son las del
programa de residencia familiar de la Junaeb.

iEn una década no se les ha aumentado el presupuesto!

Quiero reconocer que el Ministerio de Educacion este afio,
adicionalmente, a modo casi de reajuste, aumenté 10 mil pesos en esa
asignacion.

No son presupuestos muy grandes, pero claramente me
parece que este afio hay que dar una sefial distinta, porque la educacién

en Chile también se sostiene cuando hay hogares de acogida para
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aquellos alumnos y alumnas de zonas rurales que deben trasladarse en
busca de la educacion media y tener una salida en esa area.

Asi que espero que estos temas se recojan; sin embargo, mi
reflexion final tiene que ver con la gestion, con las dotaciones de los
servicios y ministerios.

Creo que ahi la pregunta también es si habrad alguna
instancia de trabajo de Hacienda con los otros ministerios para coordinar
un poco coOmo se va a trabajar y bajar esto, y no terminar entrampados en
los RS, en los permisos Y licitaciones fallidas.

Muchas gracias, presidente.

El sefior KAST (presidente).- Muchas gracias, senadora Ordenes.
Le damos la palabra a la diputada Gael Yeomans.
La diputada sefiora YEOMANS.- Gracias, presidente.

Por su intermedio, saludo al ministro, a la directora y a las
subsecretarias que también estan presentes.

Yo tampoco voy a ahondar mucho en los temas que ya
fueron tratados por los otros parlamentarios; entiendo las presiones del
tiempo.

En tal sentido, mas alld de hacer una buena evaluacion de
los indicadores que aca se han presentado por parte del Ministerio, creo
gue es importante hacer énfasis en un punto que también la recalcado el
Consejo Fiscal Autbnomo, es decir, si se quiere aumentar gasto, porque

las necesidades siempre son mdltiples, y en términos sociales sabemos
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gue hay muchos temas en los que es necesario seguir avanzando, en que
se requiere ademas de nuevos recursos econémicos.

A ese respecto, el avance del cumplimiento tributario también
permite, en la Ley de Presupuestos que estamos discutiendo hoy, dar
como sefial la necesidad de seguir avanzando en esa linea.

Y ahi quiero reiterar una consulta -por su intermedio,
presidente- con respecto a los compromisos que existen de presentar
legislaciones que dicen relacién con los cambios al sistema tributario, en
particular de la ley de renta, lo que permitiria contar con nuevos
presupuestos para poder destinarlos a las necesidades que aca muy bien
se han conversado.

Por otro lado, quiero hacerme eco de lo que sefalo la
senadora Ordenes acerca del fortalecimiento de las instituciones.

Por su intermedio, presidente, quiero consultar sobre las
instituciones de la Direccion del Trabajo o de la Superintendencia de
Electricidad, en donde hemos sabido, a propdsito de los dltimos sucesos y
también de las legislaciones que hemos aprobado en este Congreso -y me
refiero a la Ley Karin, entre otras-, que en el caso de la Direccion del
Trabajo se necesita, con la suficiencia en términos institucionales, de
dotacion de personal, de fiscalizadores, para poder hacerse cargo de la
legislacion.

En tal sentido, presidente, me gustaria ver la mirada que se

tiene sobre el particular.
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También respecto de la SEC -y en eso no voy a ahondar- es
sabido por todos que la cantidad de fiscalizadores que tenemos
actualmente es insuficiente, por lo que es necesario avanzar en ello.

Por otro lado, viendo los compromisos que se tuvieron el afio
pasado a proposito de la Ley de Presupuestos, considero que seria
bueno, en vez de ir viendo punto por punto y haciendo algunas consultas,
solamente hacer una sugerencia: que quizas el Ejecutivo nos pueda enviar
-porque se sefialan- cuales compromisos estan completados, cuales faltan
o estan en desarrollo. En cuanto a los que estan en desarrollo, tal vez
saber la fecha nomas, y asi nosotros podemos quitar un poquito de la
discusiébn algunos elementos simplemente porque no tenemos
conocimiento de una fecha cierta en que se van a cumplir, en que
debemos dar un debate de por medio.

A mi al menos me gustaria tener eso presente, porque creo
gue es una buena herramienta para despejar debates.

Y, a propésito de que estamos iniciando una discusién sobre
una nueva Ley de Presupuestos, pienso que seria positivo para los
parlamentarios tener estas fechas, o conocer las dificultades de ejecucion.
Y si hay dificultades de ejecucion, también nos gustaria saber por qué no
se esta pudiendo avanzar en algunos compromisos en esa materia.

Estimo que eso seria positivo, inclusive por lo que aca se ha
planteado con respecto a las gobernaciones regionales, en donde se hizo
cambios en la Ley de Presupuestos, no solamente de transparencia. En

esta misma sala se presentaron algunas indicaciones que quiza estan
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trabando la posibilidad de ejecutar los programas que tienen las
gobernaciones regionales.

Entonces, si también sabemos cuéles son las dificultades,
nosotros mismos podemos tener un mejor trabajo legislativo en esta
Comision Mixta de Presupuestos, presidente.

Muchas gracias.

El sefior KAST (presidente).- Gracias, diputada.

La ultima intervencion es la del diputado Sauerbaum; y luego
le daremos la palabra al ministro.

El diputado sefior SAUERBAUM.- Gracias, presidente.

Solo quiero plantearle al ministro nuestra preocupacion
respecto de algunos nimeros que se han presentado, basicamente en lo
gue tiene que ver con los ingresos que se han declarado: se ha declarado
gue la expansion del gasto va al 2,7 por ciento, considerando que la
misma proyeccién de crecimiento del Gobierno es del 2,6 por ciento, e
incluso otras organizaciones e institutos de estudio han proyectado que el
crecimiento va a estar mas cercano al 2 por ciento.

Por lo tanto, tenemos una serie de dudas sobre los ingresos
fiscales de que dispondremos para poder pagar los compromisos que
vamos a suscribir.

Ahora bien, le hacemos un reconocimiento al Gobierno en
cuanto a que hay una contraccion importante del gasto, considerando que
entre el 2010 y el 2019 era normal que el gasto estuviera mas cerca del

4,9 por ciento en promedio, y hoy dia lo vamos a tener apenas en el 2,7
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por ciento; pero también estd muy lejos de la recomendacién que ha
hecho el Consejo Fiscal Autonomo de llegar mas cerca del 1,6 por ciento
hasta el 2028.

Entonces, lo que inquieta, ministro, es que los ingresos
proyectados para este afio, por ejemplo, no se han cumplido. Y a mi me
preocupa que el Gobierno haga una proyeccion de ingresos para el 2025
en base a lo que ya se supone que recaudo el 2024.

Si uno saca la cuenta, para tener los ingresos proyectados
para el 2024 habria que hacer crecer estos ingresos en un 20 por ciento
de aqui a fin de afio, cosa que es muy poco factible que ocurra.

Por consiguiente, la pregunta es como vamos a hacer para
asegurar que estos niveles de ingresos se mantengan y llegar a una meta
gue el Gobierno ha establecido en alrededor del 9,7 por ciento.

Ministro, usted ha anunciado que hay un ajuste fiscal del
gasto cercano a mil millones de ddlares. Primero se habia dicho que eran
800 millones; pero, en algiin momento, la directora de Presupuestos habl6
de que teniamos programas mal evaluados por cerca de 40 mil millones
de délares; por lo tanto, habria que ver la posibilidad de que eso
efectivamente se vaya aplicando. Porque, como aqui se dijo, no sacamos
nada con tener programas mal evaluados que simplemente se van
renovando por no contar con la capacidad politica de llevar adelante
decisiones que son duras.

A veces debemos tener el valor para tomar decisiones que

son complejas, pero que van en beneficio del pais en general.
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Con relacion a lo que tenemos hoy dia en materia de
ejecucion acumulada, a nosotros nos llama la atencion que haya mucha
ejecucion del gasto corriente, basicamente enfocada en la contratacion de
personal, estando muy por debajo el gasto en inversién del Presupuesto.

Hoy dia tenemos un gasto en inversion que va en alrededor
del 40 por ciento y el gasto corriente esta en mas del 59 por ciento.

Entonces, hay una diferencia cuando se dice que se esta
ejecutando el gasto adecuadamente. jClaro! Es efectivo. Pero cuando uno
revisa separadamente en qué se esta gastando la plata, se podria decir
facilmente que se esta gastando basicamente en contratacién de personal.

Producto de esto mismo, presidente, yo le quiero hacer una
pregunta al ministro, porque tenemos distintos conflictos con los
trabajadores del Estado en diferentes areas; por ejemplo, ayer paseé por la
Moneda y estaban afuera otra vez los trabajadores de la Fenpruss, los
profesionales de la salud.

Nos reunimos con la ministra hace un tiempo, porque se han
anunciado una serie de despidos de personas que estan trabajando con
boleta y que no van a ser incluidas dentro del staff del Gobierno, o del
Estado; y también los trabajadores de los prodesales, que han llevado a
cabo una larga lucha durante varias décadas por poder regularizar su
situacion.

Yo quisiera que se refirieran basicamente a esas dos cosas.
Entiendo que con Prodesal hay algo que el Gobierno nos va a proponer en

materia de agricultura, por cuanto el ministro esta trabajando en eso.
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Y la dltima pregunta, presidente, es con respecto a las listas
de espera: si acaso se va a hacer algo similar a lo que se realizé el afio
2022, en donde nosotros por lo menos en nuestra region tuvimos una baja
muy contundente en listas de espera, en que el sector privado pudo
participar. Operaron a mas de seiscientas personas mensualmente, y eso
ayuddé muchisimo a tener una baja rapida en las listas de espera, que
lamentablemente volvieron a aumentar luego de que se acabaran los
recursos.

He dicho, presidente.

Muchas gracias por el tiempo.

El sefior KAST (presidente).- Muchas gracias.

Hemos llegado al final.

La Unica persona que me pidié un minuto, y espero que me
cumpla, para hacer una intervencion final es la senadora Provoste.

Asi que después de su intervencion le daremos la palabra al
ministro.

La senadora sefiora PROVOSTE- Muchas gracias, presidente.

La directora de Presupuestos sefialo en el informe de
finanzas publicas algunos ejemplos de variaciones en las partidas, en
donde se incorporaban gastos bajo la linea. Y menciond, entre esos, el
CAE en el Ministerio de Educacion.

Me gustaria saber donde estan los recursos contemplados

para la deuda histérica de las y los profesores, porque nos acabamos de
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encontrar con la noticia de que el Gobierno va a enviar el proyecto de ley
de deuda histérica para las y los profesores el 14 de octubre de este afo.
El sefior KAST (presidente).- Muchas gracias, senadora.
Ministro, lo escuchamos.
El sefior MARCEL (ministro de Hacienda).- Muchas gracias, presidente.

Son hartas intervenciones, bastantes preguntas que por lo
demas agradecemos, porque ayudan a entender mejor siempre el
Presupuesto; pero, claro, uno tiene que ser breve para poder ajustarse al
tiempo.

Yendo rapidamente a las respuestas, el senador De Urresti
planted los problemas en la gestion de servicios de salud.

Hay que decir que cuando uno mira el comportamiento, el
desempeiio de los servicios de salud en términos de volumenes de
prestaciones y gastos, se constata que tenemos situaciones bien distintas:
hay servicios que han aumentado sus volimenes de prestaciones y han
aumentado sus gastos; hay servicios que no han aumentado sus
volimenes de prestaciones, incluso los han reducido, y han aumentado el
gasto; y también hay quienes han hecho un uso mas eficiente de los
recursos.

Entonces, este es un desafio que hemos tenido durante
mucho tiempo y que sigue vigente, que ha motivado una serie de reformas
en lo que es la gestion de los recursos en el sector de la salud.

Recordemos que hace anos se hablaba de “la deuda

hospitalaria”. La deuda hospitalaria ocurria porque en aquel entonces todo
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el mecanismo de registro de ejecucion financiera en el caso de los
servicios de salud no estaba alineado con la emision de las facturas. Se
emitian facturas que no quedaban registradas y después, al final del afo,
se sabia que existia una deuda que habia crecido en determinadas
magnitudes.

Eso durante el Gobierno anterior se subsand haciéndoles
aplicable en el cien por ciento a los servicios de salud el Sistema de
Informacion para la Gestion Financiera del Estado.

En consecuencia, lo que antes era deuda hospitalaria ahora
se traduce en sobreejecucion del gasto o ejecucidén acelerada dentro del
afo, lo que implica que hay casos de servicios de salud o de hospitales
gue al mes de agosto tenian ejecutado el 80 por ciento de su presupuesto
del afio y otros que llevaban una ejecucién mas prudente.

Lo que pasa en general en todas las instituciones publicas
cuando se les define un presupuesto es que esa entidad busca distribuirlo
de tal manera que le alcance para el conjunto del afio; pero
desgraciadamente hay servicios de salud donde eso no necesariamente
ocurre. Por supuesto, cuando hay mayor volumen de actividad es algo a lo
cual hay que poder responder, pero cuando no sucede, claramente hay
temas vinculados con gestion.

Con seguridad cuando se vea en la subcomision
correspondiente el presupuesto de Salud, creo que se va a poder

profundizar sobre ese tipo de situaciones.
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El senador De Urresti también hizo referencia a las licencias.
Mientras en el caso del sector publico en general el promedio de licencias
es de veinticinco dias en el afio, en los servicios de salud es de treinta
dias en el afo.

Por lo tanto, si uno hace mas o menos los numeros, se da
cuenta de que cuando el afio pasado tuvimos toda la discusion sobre la
incorporacion de los honorarios COVID, y se decia que la gente que
estaba a honorarios COVID se hallaba prestando servicios en los centros
hospitalarios, efectivamente eso ocurria; pero una parte importante de
estos se encontraban cubriendo el exceso de licencias médicas en los
servicios de salud.

Ahora, hay que tener estrategias inteligentes para enfrentar
esto. Y se ha estado trabajando durante el afio en ello. Ha habido una
serie de actividades que ha coordinado la Direccion de Presupuestos para
identificar maneras de reducir ese exceso de licencias; porque, al mismo
tiempo, cuando hay exceso de licencia pasa que los funcionarios que
efectivamente van a trabajar estan sobrecargados de trabajo y, luego,
sufren las consecuencias de eso.

Entonces, también a los propios funcionarios les afecta esta
situacion. Este no es un tema que a uno desde arriba o desde el Ministerio
de Hacienda le preocupe. Les preocupa a los propios funcionarios que
cumplen con sus horarios de trabajo.

En cuanto al proyecto de patrimonio cultural, bueno, primero,

hay que recordar que este ingreso6 en el 2019 y estuvo dos afios sin tener
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mayor movimiento en su tramitacion legislativa. Finalmente paso su primer
tramite constitucional; actualmente estd en el segundo tramite. El
Gobierno se comprometio a presentar indicaciones.

Afortunadamente para los senadores que hicieron referencia
a esto tenemos ya la indicacion sustitutiva preparada. Y lo que va a ocurrir
en los proximos dias es que se va a pedir autorizacion para presentarla,
dado que es un proyecto que todavia no se ha votado en general en el
segundo tramite.

Asi que esa por lo menos es una noticia importante. Creo
gue menciond esto también el senador Cruz-Coke.

Con relacion a los gobiernos regionales, creo que la situacion
es la siguiente.

El afio pasado la preocupacion respecto de los gobiernos
regionales en los temas de transparencia tenia que ver con las
transferencias y convenios con instituciones privadas sin fines de lucro. El
problema es que al momento de elaborar las glosas para la ejecucion
presupuestaria de los gores se agregaron una serie de controles, tramites,
autorizaciones a las inversiones y a las transferencias o a los convenios
con instituciones publicas.

Por lo tanto, a partir de un problema que estaba focalizado
en los convenios con instituciones privadas al final termind
complejizandose toda la gestion de los gores.

Y en este momento la consecuencia de ello, paradojalmente,

es que, en la medida que han tenido dificultades para la ejecucion de su
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inversion, tendremos gores que van a querer hacer mas transferencias a
final de afio y no menos, que es justamente lo que estdbamos buscando.

Entonces, eso es lo que tenemos que subsanar. No se trata
de flexibilizar todo, de echar para atras todo lo que se discutié el afio
pasado, sino de lograr ese balance: o sea, que los gores tengan mas
capacidad de ejecucién de sus inversiones, que tengan el espacio para
hacer convenios con instituciones publicas y minimizar los casos de
convenios con instituciones privadas.

El senador De Urresti también se refirio a las cuestiones de
Fiscalia versus Carabineros y la PDI en la gestién y en los requerimientos
de personal.

Aca recordemos lo que estd comprometido por el Presidente
en la Cuenta Publica del 1° de junio: particularmente, en términos de
remuneraciones de Carabineros, es una gratificacion o un bono ligado a la
gestion policial. Esto es algo mas complejo que lo que en ese momento se
proponia, que era simplemente pagar un bono por el hecho de no hacer
uso de licencias médicas.

Entonces, lo que se va a proponer aqui sera un mecanismo
de transicion y un disefio mas permanente de aquel.

Todo eso va a ir en el proyecto de ley de reajuste del sector
publico, en la parte transitoria.

Luego, respecto de finanzas verdes, la manera que ha ido
avanzando en Chile y aquello en lo cual nuestro pais tiene un liderazgo a

nivel global dicen relacion con la proporcion de la deuda publica que esta
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ligada a metas ambientales, ya sea que se trate de bonos verdes que
estan asociados a proyectos especificos o bonos ligados al logro de metas
ambientales.

Mas atrasado esta el sector privado -eso es justamente lo
gue mencionaba el senador-, y para eso es fundamental el trabajo que se
ha estado haciendo en el Ministerio de Hacienda en la linea de desarrollar
una taxonomia verde para validar que, al momento de emitir un bono de
ese tipo, efectivamente el proyecto cumpla esa caracteristica de reduccion
de emisiones y de cierto avance en materia ambiental.

Respecto de la implementacion del SBAP, eso explica parte
importante del aumento del presupuesto del Ministerio del Medio
Ambiente, que tiene un incremento superior a 12 por ciento. Parte
importante de eso corresponde a la plena implementacion del SBAP, una
parte de lo que ya se venia haciendo este afio y se completa en el 2025.

Sobre la idea de un nuevo subsidio tipo DL 701, yo no he
escuchado ni nos ha llegado ningun planteamiento a ese respecto. Todos
conocemos la discusion que hubo en aquel momento, de tal manera que
me parece dificil que se esté pensando en algo de esas caracteristicas, y
ciertamente no ha llegado a nosotros.

Luego, respecto de los sueldos de las altas autoridades,
debemos tener claro que la comision que acaba de resolver sobre esa
materia ha actuado en cumplimiento del mandato constitucional que tiene.

Ni el Ministerio de Hacienda ni el Gobierno han incidido en esa definicion,
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porque justamente en la reforma constitucional que la creé se establecio
gue debia ser completamente autonoma del Gobierno.

Asi que en lo que esa comision resolvio, desgraciadamente
nosotros no nos podemos hacer cargo porque se establecidé una barrera
bien clara en la reforma constitucional.

Con respecto a las proyecciones de crecimiento, que
preguntaba el diputado Romero, hemos tenido diferencias en el pasado, y
creo que en general el Ministerio de Hacienda ha estado mas acertado
gue otros actores que han hecho proyecciones.

El afio pasado en esta misma sala en ese sector tuvimos casi
burlas... (el ministro apunta a los pupitres donde se ubican los
parlamentarios de derecha)... cuando proyectabamos un crecimiento de
2,5 por ciento para el 2024. Y esa es fundamentalmente la cifra que
vamos a tener. Se decia que era imposible que creciéramos mas del 2 por
ciento. Bueno, vamos a crecer al 2 y medio.

Ahora, respecto de los vencimientos de deuda publica, como
sabemos, la autorizacion de endeudamiento da cuenta del financiamiento
para el déficit fiscal del afio mas el refinanciamiento de la deuda que
vence.

Lo que ocurre con los vencimientos de deuda es que, en
primer lugar, respecto de bonos de mayor largo plazo, si uno ve la curva
en la evolucion de la deuda publica, se va a dar cuenta de que hace mas o
menos diez afios tuvimos un aumento importante del endeudamiento.

Esos bonos estan todos venciendo y hay que refinanciarlos.



DIARIO DE SESIONES )
COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS SESION T° 227

Por otro lado, durante la pandemia se emiti6 mucha deuda a
corto plazo. Se emitieron pagarés a dos afos, que también han estado
venciendo en este tiempo.

Por las caracteristicas y las estructuras de las tasas de
interés, al momento de vencer no todos esos pagarés se han refinanciado
con deuda a mas largo plazo, porque lo que estamos empezando a ver
ahora es que las tasas de interés de mas largo plazo empiezan a bajar.

Entonces, ahora ya empieza un momento en que si es
posible alargar los plazos de la deuda publica, como no ocurrié en los
Ultimos tres o cuatro afios. Basicamente, eso es lo que explica la
autorizacion de endeudamiento que se solicita.

¢ Qué pasa si los ingresos son menores a los que se
proyectan? Depende. Si esos menores ingresos son estructurales, lo que
corresponde para poder cumplir la meta fiscal es generar otros ingresos
estructurales o reducir el gasto. Si corresponden a diferencias de caracter
ciclico, es decir, que tienen que ver con diferencias de la actividad
respecto al crecimiento tendencial o respecto del precio del cobre spot
versus el precio del cobre a largo plazo, entonces ahi se mantienen los
niveles de gastos y operan los estabilizadores automaticos del
Presupuesto.

Luego, todo el aumento de presupuesto de los gores, que
consulté también el diputado Romero, es en cumplimiento de la ley de

royalty minero. No hay ninguna modificacion discrecional en los
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presupuestos que sea una decision de la autoridad, sino que es en
cumplimiento de la ley de royalty minero.

Ahora, los recursos que llegan via royalty minero a los
gobiernos regionales tienen una particularidad -esto tiene que ver con uno
de los comentarios que hizo, creo, el diputado Cifuentes-, que es que, Si
no se ejecutan, se pueden acumular para el afio siguiente. Y eso también
ayuda a ordenar un poco mas la gestién de esos recursos.

Ya hice referencia a la pregunta de la senadora Rincén sobre
gué es lo que pasa si no se cumplen las metas de recaudacion.

Y respecto de la afirmacion que la senadora hizo -por su
intermedio, Presidente- sobre gasto en seguridad publica, el Informe de
Finanzas Publicas de la Direccion de Presupuestos sefala que el gasto en
orden publico y seguridad, que corresponde a la clasificacion funcional,
efectivamente bajé en el 2022, como bajaron muchos gastos ese afio,
pero se recuperd en el 2023, afio en el que superé a los cuatro afos
previos. La senadora dijo que el 2022 y el 2023 habian estado por debajo
de la pandemia; eso es cierto para el 2022, pero no para el 2023.

Respecto a la evaluacion del plan Calles sin Violencia, eso
forma parte de lo que se va a poder discutir en las subcomisiones.

En materia de distribucion de los gastos en salud e
inmunizaciones, por supuesto que es fundamental para efectos de
prevenir el aumento de enfermedades durante la temporada de invierno.
Ahi tuvimos una muy buena experiencia con las inmunizaciones para los

niflos ante el virus sincicial, tal como lo mencioné el Presidente en cadena
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nacional. Cero fallecimientos de menores por virus sincicial este invierno
es un logro realmente importante.

Por supuesto, eso no tiene por qué competir con las listas de
espera. Pero en listas de espera los recursos que estan previstos tienen
gue ver con fortalecimiento de ciertos programas, con contratacion de
prestacion en el sector privado y con aumento de productividad en el uso
de los pabellones quirdrgicos en los hospitales publicos.

Sobre la reduccion de la pobreza en el Presupuesto, una
manera relativamente simple, cuando uno lo mira en términos de
transferencias monetarias, es ver lo que ha ocurrido con las asignaciones
familiares, el SUF y el bolsillo familiar electronico.

Durante este afio ese conjunto de transferencias tuvo un
aumento importante. Por ejemplo, en el caso del SUF tuvo un aumento del
orden del 20 por ciento el afio pasado y se agregd otro 5 o 7 por ciento
este afio, que en conjunto es el aumento mas significativo que ha tenido el
SUF por lo menos desde el afio 90.

Y, ademas, se establecio la automaticidad en el acceso al
SUF, con lo cual se agregaron cerca de 700 mil beneficiarios mas a ese
subsidio.

Pero eso, por supuesto, es un subsidio. Uno podria recorrer
varias cosas mas dentro del Presupuesto.

Respecto de lo que sefalaba el senador Lagos Weber sobre
el hospital Van Buren, que también ha sido citado en varias oportunidades,

el responsable de ese recinto hospitalario es el servicio de salud y, por lo
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tanto, el servicio de salud tiene que ser capaz de administrar y asignar sus
recursos entre todos sus establecimientos dependientes.

El servicio de salud respectivo no tiene una sobreejecucion
excesiva, pero entre sus distintos establecimientos hay mucha
desigualdad. Entonces, ahi hay un espacio en el cual se pueden mirar los
temas de la gestion, de recursos, de demanda, de volumenes de actividad.

El senador mencion6é también el tema de la compra de
servicios. Me parece que ayer u hoy dia se presentd el proyecto de
reforma a las isapres, que estaba comprometido desde la Ley corta de
isapres, y junto con eso, se va a presentar un proyecto de fortalecimiento
del Fonasa y de la salud publica.

Asi que el punto que planteé el senador Lagos Weber va a
estar recogido ahi.

El también preguntd qué pasa con esta diferencia entre la
proyeccién de balance ciclicamente ajustado de menos 2,3 por ciento del
producto en el 2024 versus la meta de 1,9 por ciento.

Algunos ajustes tendran que ocurrir del lado de los gastos,
pero sobre todo de los ingresos, porque con la aprobacion de la ley de
cumplimiento tributario hay una serie de medidas que generan
recaudacion en el corto plazo, en el afio 2024, que se refieren en particular
al reconocimiento de activos en el exterior y a la resolucion abreviada de
demandas por materias tributarias.

La senadora Sepulveda hizo referencia al tema de la pobreza

rural. Ese ha sido un desafio aqui en Chile. Hace harto tiempo esta el
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diagnostico de que el acceso en los sectores rurales a los servicios
publicos no es el mismo o que los subsidios del Estado no son los
mismos.

Ella lo lig6 a los temas de inversion del MOP.

Hay que decir aqui que, mas alla de que respecto a distintas
direcciones del MOP o distintos componentes de inversion puede haber
diferencias, como puede haberlas a nivel de regiones, lo que si es cierto
es gue en la ejecucion de agosto de 2024 esta alcanza al 49 por ciento
versus el 37 por ciento que habia el afio pasado a la misma fecha. O sea,
la ejecucion del MOP ha mejorado significativamente respecto del afio
anterior.

En cuanto a la vivienda rural, la diferencia, hasta donde
alcanzamos a ver, es de solo mil millones de pesos, de doscientos y
tantos mil millones de pesos. O sea, una diferencia relativamente
pequena.

En lo que concierne a las observaciones sobre las
orientaciones de Conaf, Senda, etcétera, probablemente las
subcomisiones podran verlas mas en detalle.

Mencioné hace un momento que estaba preparada ya la
indicacion sustitutiva para el proyecto de ley sobre patrimonio, que
pregunto el senador Cruz-Coke, asi que nuevamente ese es un avance.

Hay que decir que nos costd harto trabajo, porque ademas
habia que completar una consulta indigena, pero finalmente lo vamos a

presentar junto con la otra indicacion que estd comprometida en temas de
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permisos para inversiones, que es la de concesiones maritimas. También
la vamos a presentar esta semana.

Ahora, él decia que el costo de implementacion del vale o de
la tarjeta cultural era muy alto. Lo que se esta haciendo en este caso es
gue, aprovechando la experiencia que ha habido con el bolsillo familiar
electronico, la implementacion de esto va a ser a traves de la CuentaRUT
y de la tarjeta débito de la CuentaRUT. Porque muchas veces aqui cuando
hay que entrar a emitir tarjetas y tener un emisor al cual hay que pagarle
comision, etcétera, todo eso encarece mucho la implementacion de ese
tipo de medidas.

Ya comenté el tema del hospital Van Buren, qgue menciond la
senadora Allende.

Respecto de la reconstruccion en Vifa, Quilpué y Villa
Alemana, la directora de Presupuestos dio la cifra que esta asignada en el
Presupuesto, que ademas esta en un item especial que se cred y que se
dispuso cuando se aprobo la ley que a la vez le generé financiamiento.

Y en cuanto a la necesidad de una estructura mas
permanente, creo que eso es parte de la discusion que esta teniendo lugar
a propésito de la ley que crea el Ministerio de Seguridad Publica y que, al
mismo tiempo, define cuales son las responsabilidades que guedan en el
Ministerio del Interior o que asume mas en propiedad.

Entonces, me parece que se esta viendo en esa instancia.

Sobre el stock de viviendas sin vender, los créditos

hipotecarios, nosotros estamos trabajando con la Asociacién de Bancos y
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con la Camara Chilena de la Construccion buscando iniciativas adicionales
en esa materia. Ellos habian generado una propuesta que consistia
basicamente en que el Estado se endeudaba para financiar un subsidio a
la tasa de interés. La verdad es que con toda la discusiéon que hemos
tenido sobre la deuda publica esta claro que eso no es posible, pero
estamos buscando alternativas a eso.

Ya me referi también a los temas de ejecucion de los gores.

Acabo de comentar los temas de construccidon, que
mencionaba el diputado Donoso, asi como también los temas de licencias
médicas.

Respecto de los comentarios de la senadora Ordenes, lo que
esta contemplado en el Presupuesto de este afio para pavimentacion en la
region de Aysén son 50 kilometros. Vamos avanzando, estamos todavia
lejos de las metas que se han fijado, pero por lo menos ahi tenemos un
avance. Y tenemos que reconocer lo que dice la senadora Ordenes en
cuanto a que las licitaciones en la regién de Aysén son particularmente
desafiantes por las limitaciones de oferta de las empresas constructoras.

Entonces, ese es un tema que requiere irle encontrando
nuevas formas de abordarlo.

Ella también mencionaba, asi como varias otras
intervenciones, la falta de capacidad o de personal para analizar y ejecutar
proyectos.

Cada vez que encontremos un servicio publico que diga que

le falta gente yo pido que preguntemos primero cdmo esta el ausentismo,
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la presencia de los funcionarios, porque a veces, desgraciadamente,
ocurre que esta faltando personal no por un problema de dotacion, sino
por un problema de presencia.

Esto tiene que ver con las licencias médicas en el sector
publico.

Ya mencioné hace un momento como se ha estado
trabajando con el Ministerio de Salud y con la Contraloria respecto a la
fiscalizacion de las licencias médicas, porque en buena medida cuando
hay abuso en esta materia significa también un mal uso de los recursos.

El ingreso per capita en salud primaria va a llegar a 13.123
pesos promedio, considerando los indexadores. Asi que estamos bastante
por arriba de los 10 mil pesos que en su momento se fij6 como meta.

Como decia la diputada Yeomans, la légica con la que
hemos estado trabajando al legislar sobre cumplimiento tributario y otras
materias es escuchar el mensaje del Consejo Fiscal Autdbnomo. Si
gueremos asumir mayores compromisos de gasto, tenemos que tener el
financiamiento permanente correspondiente.

Y con respecto a la Ley de Rentas -ya lo comenté hace un
momento-, el que haya una reforma que no implique un aumento neto de
recaudacion no quiere decir gue esa reforma no tenga efectos distributivos
ni efectos sobre los incentivos a invertir, a formalizarse, etcétera. Y eso es
lo que vamos a estar buscando justamente en ese proyecto.

Hay un fortalecimiento del personal en la Direccion del

Trabajo.
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Entendemos que ahora recién se acaba de dar a conocer un
estudio sobre la gestion de la Direccion del Trabajo, con motivo de que
cumplié cien afos de existencia, y esperamos que ahi haya propuestas
para poder aplicar mas tecnologia a la gestiéon de esa institucion, dados
todos los cambios que ha habido en esa materia.

Me parece apropiado lo que la diputada Yeomans plantea, en
términos de que a los compromisos que se califican como “en desarrollo”
podamos fijarles un horizonte de tiempo, para que no estén eternamente
en esa condicion, que es lo que uno no quisiera.

Respecto a las preguntas del diputado Sauerbaum, primero
deseo aclarar que cuando se habla de “programas mal evaluados” y se
cita la cifra de 40 mil millones de ddlares, ese monto es el total del gasto
de oferta programatica, o sea los gastos que no estan determinados por
ley. Pero por supuesto que eso no significa que todo ese gasto tenga
problemas de evaluacion.

Entonces, cuando la directora, en algdn momento, citd ese
namero, hay que separar que una cosa es el total del gasto programatico y
otra es cuanto dentro de ese total tiene problemas de evaluacion.

Y, respecto a la ejecucion del gasto corriente y de capital, el
avance de la ejecucién a agosto paso de 72 por ciento el afio pasado a 67
por ciento este afio, mientras que la de capital subi6 de 42 a 54 por ciento.

Por lo tanto, este afio se ha balanceado mucho mejor la

ejecucion de las dos cosas. Eso explica por qué los gastos de capital
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ejecutados hasta el momento estan practicamente un 16 por ciento por
arriba de lo que llevaban ejecutados el afio pasado a la misma fecha.

Termino aqui mi intervencion y la directora seguramente
tiene otras acotaciones que hacer.

La sefiora MARTINEZ (directora de Presupuestos).- Sobre la pregunta de la
senadora Provoste relativa al gasto para el proyecto de ley de reparacion,
efectivamente se encuentran dentro del Tesoro Publico las provisiones
para los proyectos de ley que entran a discusion y que luego se
promulgan, si es que se promulgaran, durante el préximo afio, pero no
esta directamente en el Presupuesto.

Lo que yo mostré ahi es, en el caso del crédito con aval del
Estado, cuanto aumentaba la necesidad de financiamiento entre el 2025 y
el 2024 a causa de la recompra y el pago de la ejecucion de garantia.
Pero efectivamente eso es un aumento; no tiene que ver con el proyecto
de ley de educacion superior.

El ministro en realidad contest6 la mayoria de las preguntas.
Quizas solamente podria plantear dos temas de trabajo referidos a que
nosotros, a partir de la presentacion de la Agorechi, que varios de los
miembros de la Cuarta Subcomision revisaron, podriamos elaborar una
minuta que diga cdmo estan recogidos estos siete obstaculos en el

Presupuesto para facilitar la conversacion.
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Y también en algidn momento habiamos hablado con el
presidente de la Comision Mixta para ver alguna instancia especial donde
revisemos con mayor detalle todos los temas de evaluacion y monitoreo
del gasto.

Por dltimo, sobre el hospital Van Buren, no hay una
asignacion especifica del terreno, pero si existe una asignacion, la 31-02,
gue es inversion y proyectos en particular de la inversion sectorial. Y
dentro de eso debiesen estar contenidas todas las compras de proyectos y
proyectos futuros de terrenos.

Eso para no alargarme mas.

El sefior KAST (presidente).- Yo solamente quiero comentar a los colegas que en
la evaluacion de los programas sociales vamos a hacer una innovacion
este afo, y el 9 de octubre tendremos una sesidn especial de la
Subcomision Mixta en que la directora de Presupuestos va a extenderse
en la explicacion de cada una de las evaluaciones de los programas
sociales.

Lo menciono para que lo puedan agendar. Eso es el 9 de
octubre y el Consejo Fiscal Autébnomo es el 29 de octubre.

O sea, tenemos dos sesiones previas al trabajo que nos va a
tocar, mas intenso, en el mes de noviembre; van a estar todos informados.

Les quiero agradecer a todos los presentes, particularmente
al ministro, a la directora del Presupuestos y a la subsecretaria, por

acompariarnos el dia de hoy.
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Y, habiéndose cumplido el objeto de la sesién, esta se
levanta.

--Se levantoé la sesion a las 15:15.

Rodrigo Obrador Castro

Jefe de la Redaccion



