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EXPOSICION DE MINISTRO DE HACIENDA SOBRE ESTADO DE LA
HACIENDA PUBLICA ..o 3

--Se abrio la sesion alas 11:11.

La sefiora RINCON (presidenta).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion de la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

Tiene la palabra la sefiora secretaria.

La sefiora ARAVENA (secretaria).- Presidenta, esta sesion ha sido convocada para
los efectos de conocer el estado de la Hacienda Publica y recibir el Informe
de Finanzas Publicas por parte del ministro de Hacienda y de la directora
de Presupuestos.

En tal sentido, corresponde confirmar los acuerdos que
tradicionalmente se adoptan en la primera sesion que celebra la Comision
para iniciar la tramitacion de la Ley de Presupuestos, que son los siguientes:

-El quorum para abrir la sesion y para adoptar acuerdos sera
de cinco senadores y cinco diputados.

-El funcionamiento de la Comision Especial Mixta de
Presupuestos se regird por el Reglamento del Senado, excepto en lo
relativo al reemplazo de los honorables diputados, que se rige por el
Reglamento de la Camara.

-La Comisién solo debe pronunciarse acerca de las
indicaciones presentadas en esta instancia.

La sefiora RINCON (presidenta).- Muchas gracias.

Si le parece a la Sala, adoptaremos esos acuerdos para dar
inicio a esta sesion.

--Asi se acuerda.
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La sefiora RINCON (presidenta).- Tiene la palabra el ministro de Hacienda, Nicolas

Grau, para que podamos conocer el estado de la Hacienda Publica.

EXPOSICION DE MINISTRO DE HACIENDA SOBRE ESTADO DE
LA HACIENDA PUBLICA

El sefior GRAU (ministro de Hacienda).- Muchas gracias, Presidenta.
Como ha planteado la presidenta, vamos a hacer la
presentacion sobre el estado de la Hacienda Publica, que entiendo se va a
proyectar.
La sefiora RINCON (presidenta).- Asi es, ministro.
El sefior GRAU (ministro de Hacienda).- Entonces, el plan de la presentacion son

los seis puntos que estan expuestos en las pantallas.
[ I

indice de la Presentacién
1) Punto de partida y vision: Social y fiscalmente responsable
2) Macro ordenada: politica fiscal, inflacién y balance externo
3) Crecimiento, inversién, exportacion y empleo
4) Mayor capacidad de crecimiento
5) Politicas sociales y sistema de pensiones

6) Mejoras institucionales

Primero haré un punto de partida con respecto a cual fue el
inicio econdmico del Gobierno y cual fue nuestra vision a partir de aquello.

Después discutiremos elementos relativos a la
macroeconomia: politica fiscal, inflacién y balance externo.

Luego voy a enfatizar la parte mas real de la economia:

crecimiento, inversion, exportacion y empleo.
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Posteriormente, me abocaré a ver como hemos aportado a
construir una mayor capacidad de crecimiento a largo plazo (punto cuatro).

A continuacion, voy a abordar politicas sociales y sistemas de
pensiones, cuestion que ha sido un elemento central del trabajo
macroeconomico y de politica social del Gobierno.

Y, finalmente, me referiré a mejoras institucionales.

Comenzamos el Gobierno con dos grandes desafios econdmicos:
desequilibrios macro (déficits gemelos) y baja capacidad de crecimiento

Evolucion PIB No Minero

Evolucion fiscal balance efectivo y cuenta corriente
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El punto de partida de nuestra Administracion estuvo marcado por
dos elementos: uno mas bien de corto plazo y de orden macroeconémico; y otro,
de largo plazo. El primero tiene que ver con los desbalances que existian, y en
particular, con lo que en la literatura se denomina “déficits gemelos”, esto es, un

problema tanto en cuenta corriente como en déficit del fisco.

Eso se puede ver en la linea punteada vertical en el grafico de
la izquierda, en que tanto el déficit de cuenta corriente como el déficit
estructural del Gobierno estaban especialmente desalineados a finales de
2021.

Esto tiene buenas explicaciones, estdbamos saliendo del

COVID, pero ese fue el punto de partida de nuestra Administracion. Nos
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Entre los desafios adicionales se contaban

institucionales de Chile (guiados por una visién Trayectoria fiscal
politica progresista) para enfrentar los desafios

teniamos que hacer cargo de esos dos problemas, que, por cierto, estan
relacionados; porque cuando el Gobierno gasta mas, se pasa mucho en el
gasto con respecto a lo que tiene. Eso normalmente ayuda a generar el
desbalance externo.

Y, por otro lado, lo que se expresa en el grafico de la derecha
es un problema de méas larga data, un problema estructural relacionado con
la capacidad de crecimiento de nuestra economia.

Ahi esta graficado el Imacec desde el afio 2000. Se puede ver
gue existi6 una pendiente de crecimiento hasta el 2012, la cual se quebré
en ese momento y empezamos a tener un crecimiento mas bajo. Como este
gréfico esta en nivel, el crecimiento hay que verlo en la pendiente de las dos
curvas. Y entonces lo que se puede apreciar es que, a finales del 2012,
tenemos un crecimiento algo mas lento que ademas fue interrumpido por el
COVID. Voy a comentar mas adelante qué hemos hecho durante nuestra
Administracion.

En resumen, teniamos un problema de corto plazo,
desbalances macro y un problema de largo plazo: dificultad para crecer a

un ritmo mayor del que nos gustaria.

¢Como abordamos estos desafios?

Fortalezas
Desafios en 2022 Institucionales

*»* Desigualdad y falta de cohesién social
Retos medioambientales

+* Visiones divergentes sobre cémo enfrentar
estos desafios

2022
Sobrecalentamiento+
Inflacién externa Estado de derecho
La estrategia fue partir de las fortalezas I|

Reputacién y

compleja ap
disciplina fiscal
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¢,Como abordamos estos dos desafios, que ademas se
mezclaban con otros desafios también de largo plazo en nuestra economia?
Desigualdad y falta de cohesion social; retos medioambientales, y ademas
una dificultad politica, esto es, visiones divergentes acerca de coémo
enfrentar estos desafios. Cuando uno tiene desafios complejos, una
dificultad adicional es cuando no hay acuerdo en cuanto a cémo
enfrentarlos.

La estrategia del Gobierno fue aprovechar, utilizar, tomar
ventaja de los elementos muy positivos que tienen nuestra economia y
nuestra historia institucional: la fortaleza de nuestra democracia, el Estado
de derecho, la reputacion y la disciplina fiscal.

Esto dltimo es muy importante, porque cuando un gobierno o
un pais presenta una dificultad macro compleja, como la que teniamos a
comienzos del 2022, es distinto cuando el mercado, cuando los agentes que
deben tomar decisiones le creen a aquel. Porque eso permite que el pais
haga un transito hacia una recuperacion fiscal, pero que pueda hacer ese
transito de manera creible, sin necesidad de tener que estar dando pruebas
con respecto a lo que se esta realizando.

Por consiguiente, nuestro punto de partida -insisto- fue
complejo, pero nos apoyamos en los activos del pais, que son su capacidad
institucional, la fortaleza, su democracia, y por supuesto hicimos esto desde
una perspectiva progresista, que es la perspectiva del Gobierno y que va a

guedar bien reflejada en las diapositivas que vienen a continuacion.
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2) Macroeconomia ordenada

Ahora voy a describir como enfrentamos estos desafios desde
la perspectiva de los desequilibrios macroeconémicos y como buscamos

durante estos afios de gobierno recomponer el equilibrio macroeconémico.

2.1) Politica social y fiscalmente responsable

Voy a partir por la parte fiscal y cdmo logramos conjugar el
ajuste fiscal con el abordar de manera adecuada las urgencias sociales que

tiene el pais.
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La onda expansiva del sobrecalentamiento generé una variabilidad de los ingresos fiscales
y ha representado un desafio para la gestion en los ultimos afios

Ingresos del Gobierno Central total y Gastos Gobierno Central presupuestario
(variacion anual real del promedio movil 12 meses, en porcentaje, jun-2022 a jul-2025)

M Ingresos del Gobierno Central total W Gastos del Gobierno Central presupuestario

k22

Jun-22
Aug-22
Sep-22
Oct-22
Now-22
Dec-22
Jan-23
Feb-23
Mar-23
Apr-23
May-23
Jun-23
ul-23
Aug-23
Sep-23
Oct-23
Now-23
Dec-23
Jan-24
Feb-24
Mar-24
Apr-24
May-24
Jun-24
Juk24
Aug-24
Sep-24
Oct-24
Now-24
Dec-24
Jan-25
Feb-25
Mar-25
Apr-25
May-25
Jun-25
Juk25

\_ Fuente: Dipre=.

Este primer grafico muestra la gran variacion que han tenido
los ingresos fiscales.

Ustedes pueden ver alli, en azul, las barras de los ingresos
fiscales. Este es el promedio mévil a doce meses, es decir, cada barra
muestra la variacion comparando los ultimos doce meses. Y lo que se puede
observar es que, producto del sobrecalentamiento de la economia a finales
del 2021, eso se expresd con mucha fuerza en los ingresos fiscales del
2022: ese afio tuvimos ingresos fiscales especialmente altos.

Luego hubo ingresos fiscales especialmente bajos en 2023-
2024, que es la segunda parte. Y lo que se ve en el ultimo tercio del gréafico
es una situacién mucho mas ordenada, donde ahora los ingresos son mas
predecibles; en el fondo, estan creciendo al ritmo que lo hace la economia.
También el hecho de que los ingresos sean mas predecibles permite -como
pueden ver en ese grafico- que el crecimiento de los gastos empiece a estar
sisteméticamente por debajo del crecimiento de los ingresos.

Ello es muy importante, porque ordenar esta dinamica de
ingresos y gastos nos posibilitard durante este Presupuesto una discusion

donde podamos tener una mejor prediccién, mas confiable de los ingresos
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futuros, y ademas les permitira a las administraciones posteriores hacer ese
Mismo ejercicio.
[

Durante esta administracion disminuimos el crecimiento del gasto de un modo mas
alineado con la dinamica de la actividad econémica

Crecimiento del PIB y Gasto de Gobierno Central total
(Crecimiento real anualizado, porcentaje)

EGasto -O-PIB

1990-1999 2000-2009 2010-2019 2020-2021 2023-2025

Nota: Gastos e ingrezoz de Gobiero corresponde 3 total de Gobierno Central. Tazas de crecimiento corresponden 3 crecimientos anualizados por perioco. Se excluye 2022 del ciiculo de gasto porque fue un 3o de ajuste fiscal
con un retroceso del gasto de 23% rea! anual. Para 2025 ze asume proyeccén de crecimiento de PIB y gasto en IFP 3T2025.
{Fuente: Ministerio ce Hacienda en base 2 Diprez y Banco Centrai de Chile.

En la siguiente diapositiva se muestra, a nuestro juicio, un
elemento muy constitutivo de lo que ha sido la politica fiscal de este
Gobierno, es decir, lograr que el aumento de los gastos vaya al ritmo del
crecimiento de la economia.

Como ustedes pueden ver en el gréfico, entre 1990 y 1999 -el
gasto aqui son las barras rojas y los puntos en esa linea son la variacion
del PIB en el mismo periodo- la economia crecia mucho y también crecia el
aumento de su gasto, pero lo hacian al mismo ritmo.

Lo que nos empez06 a pasar después es que poco a poco la
economia empezO a crecer menos, pero el gasto no se fue ajustando al
mismo ritmo gue se ajustaba el crecimiento de la economia; o sea, el gasto
estaba creciendo a un ritmo mayor de lo que aumentaba la actividad
economica.

Esto es muy normal, porque muchas veces los paises
demoran en darse cuenta de que estan creciendo menos. Tienen un afio
gue crecen menos Yy piensan que al siguiente se van a recuperar, y en el

fondo empieza una inercia en que a uno le cuesta hacer ese ajuste.
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Pero este grafico es muy claro en el sentido de que entre el
2000 y el 2021 fuimos exhibiendo un aumento del gasto que tuvo un ritmo
mayor que el crecimiento de la economia.

Ese proceso es lo que, en cierta medida, se ha empezado a
revertir durante nuestra Administracion. Ustedes lo pueden ver en el ultimo
gréfico, que solo considera aqui 2023-2025, porque si pusiéramos el 2022
el grafico seria mucho mas conveniente para el Ejecutivo, porque ese afio
hubo una reduccién del gasto fiscal en torno al 20 por ciento. Asi que aca
nos estamos concentrando en la parte que es mas comparable, que es mas
exigente.

Por consiguiente, lo que se ve acé es que el crecimiento del
gasto que esta teniendo el Gobierno sucesivamente en los presupuestos es
algo mayor que el 2 por ciento, lo cual se halla mas en linea con el
crecimiento que esta teniendo la economia.

Entonces, hay dos cosas importantes en este grafico.

Uno puede discutir mucho, por ejemplo, respecto de las
predicciones de los ingresos, de qué opinan los distintos agentes
macroecondmicos, financieros; pero hay algo cierto: que durante esta
Administracion hemos aumentado el gasto en menos de la mitad de lo que
se estaba incrementando anteriormente.

A nuestro juicio, es una expresion indiscutible de la
responsabilidad fiscal que ha tenido este Gobierno, lo cual, por cierto, va a
ser reforzado en esta discusién presupuestaria, porque nuestra propuesta
de aumento de presupuesto esta por debajo de lo que hemos incrementado

anteriormente.
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Para 2025 se prevé el menor crecimiento anual de la deuda en mas de una década. Este desempefio
esta en linea con la regla fiscal dual, manteniendo la deuda bajo su limite de 45% del PIB

Trayectorias de ratios deuda sobre PIB: datos efectivos vs. Cambio anual de la deuda sobre PIB
proyecciones de IFP s (puntos porcentuales)
(porcentaje del PIB)
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Ahora, esto tiene otra expresion, la contracara de haber
contado con una responsabilidad fiscal que se expresa en que el
crecimiento del gasto estd mas alineado con el crecimiento de la economia:
gué ha pasado en términos de la deuda publica.

Eso es lo que muestran los dos graficos que se exhiben a
continuacion.

En el grafico de la izquierda se ve como ha ido evolucionando
la deuda publica como porcentaje del PIB y como ha ido evolucionando con
respecto a las perspectivas que existian.

Por ejemplo, la perspectiva en septiembre del 2020, un
momento especialmente complejo en términos de finanzas publicas a
propdésito del COVID, era que la deuda publica iba a estar bastante por
arriba de lo que ha estado finalmente. Es decir, nosotros hemos ido
logrando aplanar la curva de la deuda publica.

Otra forma de mirar esto es el grafico de la derecha, en que
ustedes pueden apreciar el aumento de la deuda publica cada afio como
porcentaje del PIB.

Entonces, lo que se espera para el afio 2025 es que este

aumento sea en torno a 0,7 puntos porcentuales. Y si uno se pregunta cuan
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grande es aumentar la deuda en 0,7 puntos porcentuales, que es lo que
permite ver ese gréfico: es el nUumero mas bajo en por lo menos una década.

Es cierto, todavia la deuda publica esté creciendo, pero a un
ritmo menor de lo que estaba creciendo en administraciones anteriores.

Esto, ademas, es reflejo de que el Ejecutivo, en conjunto con
el Parlamento, en una discusién que creemos muy trascendente, aprobo
durante esta Administracion un fortalecimiento de la regla fiscal. Ahora no
solo tenemos la meta en términos de déficit estructural, sino que ademas la
tenemos en términos de ponernos un techo prudencial de deuda.

Pensamos que esto es muy importante, porque en ultima
instancia lo que mide (los agentes, los fondos de inversién, el mercado
internacional) es si el pais puede o no responder de manera razonable a la
evolucion de su deuda.

Por tanto, ponernos una meta también exigente en materia de
deuda es algo relevante. Y no era una cosa que habia que hacer hace diez
0 quince afios, porque ahi practicamente no teniamos deuda, sino algo que
debemos realizar ahora, dada la dinAmica que ha presentado la deuda en

los ultimos quince afos.

Chile mantiene una deuda ptiblica muy por debajo del promedio OCDE de 110,5% y posee
uno de los plazos de vencimiento mas largos de la OCDE, reduciendo riesgos de
refinanciamiento

Deuda bruta del Gobierno y Madurez promedio del stock de Deuda en paises OCDE;
2024 (1)

(Porcentaje de PIB; afios)
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De otro lado, en términos de como se ha manejado esta

deuda, un tema muy relevante es el nivel de Chile comparado con otros
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paises. Ahi Chile figura en rojo; ustedes pueden comparar el nivel de deuda
con respecto a otros paises. Esto es del afio 2024; por lo tanto, el dato es
de 41,7 por ciento de deuda.

Chile muestra una deuda baja en relacién con otros paises de
la OCDE. El problema es que hemos tenido una dindmica al alza en el tltimo
tiempo; por eso era importante actuar sobre esa deuda.

Algo también muy relevante y que a veces se enfatiza menos
porque suele ser mas técnico tiene que ver con el largo de la deuda; por
ejemplo, por cuanto tiempo debes pagar el total de la deuda de un bono. Y
es bastante extenso en Chile (es el punto rojo que vemos alli). Eso significa
gue no solo tenemos buenas tasas de interés, sino que podemos pedir
deuda por un tiempo largo.

Eso es muy significativo desde el punto de vista de un manejo

financiero 6ptimo para el pais.
[
El presupuesto 2026 seguira esta trayectoria de responsabilidad fiscal

LEY DE
PRESUPUESTOS

PARA EL SECTOR POBLICO

2
26

Algo que, por supuesto, va a profundizar la directora en su
presentacion del Informe de Finanzas Publicas es como todo este punto de
partida es la antesala de la discusion presupuestaria.

En esa discusién presupuestaria, como ya ha quedado claro a
partir de la cadena nacional que hizo el Presidente el dia de ayer, el
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aumento del gasto real para este afio es de 1,7 por ciento. Ese es un
aumento compatible con tener un déficit estructural del 1,1 por ciento

durante el proximo afio.

Para afrontar de manera responsable las prioridades sociales, se han planificado tres ejes
principales de accion:

Impulsar el crecimiento
econémico

El motor a largo plazo

tributarios

L4 .
Ejecucion de reasignacion Prlorl dades A través del Royalty a la

de alrededor de 5 billones gran mineria y el

de pesos entre 2024 y i l fortalecimiento del
}2102.5 'dirigierdo Fecursos s oc I a e s cumplimiento tributario
acia areas claves

Reorientacién del v Cambios -
gasto Q %6

[T

¢, Coémo hemos abordado, como Ejecutivo, esta combinacién
virtuosa entre responsabilidad social y responsabilidad fiscal?

La responsabilidad social es nuestro punto de partida.
Nosotros, como gobierno progresista, creemos que es importante hacerse
cargo de las urgencias sociales. Las situaciones de salud, de educacion, de
pensiones, todas esas dimensiones que expresan urgencias sociales
necesitan ser abordadas con la mayor rapidez posible.

¢ Como hacer esto sostenible en el tiempo?

Bueno, como en general estos son gastos permanentes uno
debe pensar en cudl es la estrategia para generar ingresos permanentes
gue permitan abordar estas urgencias sociales de manera sostenible en el
tiempo.

Y aqui hay tres estrategias que ha seguido nuestra

Administracion.
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La primera es que ha habido cambios tributarios. Durante esta
Administracion se han aprobado dos proyectos de ley relevantes: primero,
el del royalty, que el dltimo afio esta recaudando en torno a 2.000 millones
de ddlares; y segundo, el de cumplimiento tributario, que, como vamos a
describir mas adelante, esta recaudando en torno a lo esperado para este
momento de trayectoria de aumento de recaudacion.

Esos dos proyectos de ley comparten el esfuerzo por generar
mayores ingresos de forma permanente. Y en ambos, vale la pena sefialar,
se logré una aprobacion con un acuerdo muy amplio, en particular entre
nuestra Administracion y la oposicion en general, y Chile Vamos en
particular como un actor muy relevante de dicho sector.

Asi que consideramos esto importante, porque introducir
cambios tributarios que permitan ingresos permanentes en el tiempo y
hacerlo con acuerdos amplios tiene un mayor valor.

Por otro lado, hemos hecho un esfuerzo muy grande de
reasignacion de recursos. Durante nuestra Administracion se han
reasignado, es decir, se han movido de un tema menos prioritario, a nuestro
juicio, a uno mas prioritario en torno a 5.000 millones de délares.

Ello es muy relevante, porque a nuestro entender ilustra que
nosotros no tenemos una diferencia con quienes argumentan que el gasto
se puede hacer de mejor manera o que uno durante el ejercicio de gobernar
puede ir identificando gastos que son menos trascendentes que otros. Eso
lo hemos hecho.

Nuestra diferencia radica en que, cuando hacemos estos
ahorros de 5.000 millones de dolares, utilizamos esos ahorros para
aumentar el gasto en salud. Ustedes van a ver que este aflo huevamente
se aumenta el gasto en salud en torno a los 800 millones de ddlares. Todos
los afios lo hemos ido incrementando en torno a los 1.000 millones de
ddlares. Es decir, se ha hecho un esfuerzo muy importante en salud, en

vivienda, en pensiones, en materia de cuidados.
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Es decir, hemos ido, insisto, gastando mejor, pero esa mejora
en el gasto, en la eficiencia, ha estado orientada a elevar la calidad de vida
de las y los ciudadanos.

Entonces, el segundo tema es la reorientacion del gasto.

Y el tercero, impulsar el crecimiento econémico. Habra toda
una seccién de esta presentacion en que voy a explicar con mayor detalle
cuales son las politicas publicas que se han realizado, que estan teniendo
y van a tener un efecto importante, de manera tal de abordar el segundo
desafio que tuvimos al inicio de nuestro Gobierno, esto es, la baja de
capacidad estructural de crecimiento de nuestra economia.

Entonces, el resumen de estas tres politicas, de estas tres
agendas, es que, combinadas, buscan generar mas ingresos permanentes
para abordar las urgencias sociales del pais y, de esa manera, combinar de

buena forma la responsabilidad social con la responsabilidad fiscal.

La consolidacion fiscal y el reequilibrio econémico afectaron menos a los hogares de bajos
ingresos, pues las politicas se focalizaron en ellos. La CASEN de 2022 muestra que se logrd
mitigar el impacto social y reducir la pobreza, protegiendo a los hogares mas vulnerables

Incidencia de la pobreza y pobreza extrema de la poblacién
(Porcentaje de personas)

W Pobreza extrema M Pobreza no extrema
30 28.7

25

20
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23

2006 2009 2011 2013 2015 2017 2020 2022

o

Nota: Con un 95% de confianzs, las diferencias respecto 2 2022 zon estadisticamente significativas para ambas categorias, excepto en el cazo de |3 pobreza extrema entre 2017 y 2022
| Fuente: Ministerio de Dezarrollo Social y Familia, Encuesta CASEN (2006-2022)

Una de las expresiones mas concretas de este compromiso
entre responsabilidad social y responsabilidad fiscal es lo que ha ocurrido

en términos de la dinamica de pobreza.
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El afio 2022, como comentaba anteriormente, el Gobierno,
entre otras cosas, implementando el Presupuesto definido por el
Parlamento y la Administracién anterior, logré una reduccion del gasto de
mas de 20 por ciento, uno de los ajustes macroeconémicos mas importantes
del mundo ese afio.

Eso, por supuesto, tiene un mérito de por si, porque era
importante ordenar las finanzas publicas. Pero, junto con ello (y esto de
nuevo denota, a nuestro juicio, el caracter politico-progresista de nuestro
Gobierno), logramos reducir la pobreza. O sea, al mismo tiempo que
haciamos un esfuerzo muy sustantivo en materia de ordenar la
macroeconomia, logrdbamos tener el menor nivel de pobreza desde que
existen registros histéricos, es decir, desde que la Casen levanta esta
informacion, desde finales de los ochenta.

Esto es muy relevante porque, como ustedes pueden ver en
el gréfico, no solo la pobreza se redujo respecto al 2020 (entre comillas era
mas facil, porque en el 2020 los ingresos estaban muy bajos a propésito del
COVID), sino que lo mas relevante es que se redujo la pobreza respecto al
2017, es decir, respecto a los ultimos datos en los que la economia estaba

en un funcionamiento normal.
[ —

Hoy, mercados internacionales

reconocenlasaludablo Chile — CDS y Spread Deuda Soberana

trayectoria fiscal de Chile con 250 (puntos base)
CDS bajos y récords minimos en Pre-Oct 2019 H~2022 M 2025
spread soberanos (vs bonos del

tesoro de EEUU) 290

150
La semana pasada, Fitch ratifico la
calificacion soberana de Chile en
] ] 2 100
A-' con perspectiva estable,
destacando fortalezas
macroeconomicas y bajo riesgo de 5o
cambios por las elecciones .
o

CDS de 5 anos Spread de 10 ahos

Nota: Lz Gfraz por perioco corresponcen 3 promedios de precios de cierre diarios. ‘Pre-octubre de 201" ze refiere 3l periodo comprendido entre 2017 y septiembre de 2019; ~2022° corresponde 3! promedio entre
zeptiembre y octubre de 2022; y '2025° hace referencia al promedio de septiembre.
Fuente: Ministerio ce Hacenca en baze 3 Sicomberg.

Ahora, como hemos comentado en algunas conversaciones

con ustedes, y también en conversaciones publicas a través de medios de
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comunicacion, todos estos datos que presentamos como Ejecutivo siempre
pueden ser cuestionados. Uno podria decir: “Bueno, el Ejecutivo va a hacer
su mejor esfuerzo por mostrar que las cosas estan funcionando bien”. Y
también es normal que la oposicion haga su mejor esfuerzo por mostrar que
las cosas no estan funcionando tan bien.

Entonces, ¢cOmo tener un juicio que sea, valga la
redundancia, desprejuiciado respecto a si estdn siendo creibles o no las
finanzas publicas del pais? Y ahi tenemos la suerte de que las finanzas
publicas de todos los paises son evaluadas por el mercado internacional.
Cuando aquellos que les prestan a los paises no le creen a un pais, lo que
hacen es prestarle a una tasa mas alta, o incluso ni siquiera le prestan.

Entonces, una manera muy simple de ver cudl es el juicio que
esta teniendo el mercado internacional acerca de cuan confiables son
nuestras finanzas publicas es la tasa a la que nos estan prestando.

Eso es lo que ilustra el gréfico.

En particular, lo que muestra es el spread de la deuda
soberana, es decir, el diferencial entre la tasa de bonos del Gobierno
soberano chileno versus la tasa de los bonos de un gobierno soberano de
menor riesgo, en que normalmente se considera para esta comparacion los
bonos soberanos del Tesoro de Estados Unidos.

Entonces lo que se puede ver en ese grafico, cuando ustedes
comparan la barra més clara versus la barra mas oscura, en que estamos
comparando la situaciébn prepandemia, preestallido, versus lo que ha
ocurrido durante este Gobierno, es que la tasa, el spread de nuestros bonos,
a la que nos estan prestando, es mas baja que la que teniamos durante la
situacién preestallido. Por supuesto esto subié mucho durante el estallido y
la pandemia -eso ocurrio en todo el mundo-, pero lo relevante es la
comparacién entre los dos extremos.

Es decir, el mundo tiene una visién muy categoérica al respecto:
le cree a las finanzas publicas chilenas. Esto no es solo mérito de la

Administracion y de este Congreso, sino que de toda una trayectoria fiscal
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responsable que ha tenido nuestro pais, y es muy importante que esto se
mantenga en el tiempo.

La expresion mas coyuntural de estos resultados positivos es
gue la semana pasada Fitch, la clasificadora de riesgo, ratificé la
clasificacion soberana de Chile en “A-", y ademas la definié con perspectiva
estable. Eso significa que no ve razones para que eso varie en el tiempo.

Entonces, habiendo cubierto las dimensiones
macroeconomicas y de politica fiscal, de cobmo nos ve el mundo al respecto,

me paso ahora a los temas inflacionarios y de desbalance externo.

2.2) Redujimos la inflaciéon y el desbalance externo

Aqui, por supuesto, es importante resaltar que la evolucion de
la inflacion y de los desbalances externos no es solo una tarea del Ejecutivo,
sino también una muy importante del Banco Central, que en ejercicio de su
autonomia ha hecho un aporte muy sustantivo a todos los elementos
positivos que voy a mostrar a continuacion.

En la siguiente diapositiva se ve la evolucion de la inflacion,

tanto la subyacente o sin volatiles como la inflacién total.
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L
Se espera alcanzar la meta del 3% de inflacion durante el primer semestre de 2026

Evolucion inflacion total y subyacente
(Variacion anual, porcentaje)

w=|PC total == |PC sin volatiles
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Fuente: Instituto Naconal de Estadisticas y Banco Central de Chile

Lo que se puede ver alli, que es expresion del
sobrecalentamiento que tuvo la economia durante el afio 2021, es que la
inflacion llegd a su maximo a mediados del 2022 y que con un esfuerzo de
politica monetaria y de politica fiscal muy sustantivo en ambos casos
logramos ir reduciendo la inflacion.

La inflacion actualmente esta en torno al 4 por ciento y todas
las expectativas, las encuestas que realizan los distintos agentes de
mercado, sefialan que esa inflacién esta bien anclada en la meta del Banco
Central, del 3 por ciento en el horizonte que tiene el Banco, que es de esos
dos afos. De hecho, se espera que la convergencia a ese 3 por ciento sea

en un menor tiempo que los dos afios.

En la siguiente diapositiva se ve el desbalance externo, en
particular en cuenta corriente.
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La normalizacién de la economia ha incrementado el ahorro, reducido el endeudamiento y disminuido la
morosidad crediticia. Los déficits de cuenta corriente se encuentran en minimos histéricos. Todo esto
constituye un amortiguador relevante frente a la actual incertidumbre global

Cuenta corriente, ahorro nacional e inversion
(Porcentaje del PIB, promedio movil anual)

Cuenta corriente (eje der.) —rVRTSION e/ hOr70 nacional

28 0
26 -2
24 4
22 -6
20 3

-12

‘ 1 " mow 1 m w | " m w " m ow | " m w

I nom I'.“x nom ow

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 25

Fuente: Ministerio de Hacenda en base a Banco Central de Chile

Lo que ustedes pueden ver alli -en las barras grises- es que
esto tuvo también su maximo a mediados del 2022, y poco a poco fue
recuperando un valor mas razonable, que ademas tiene como sustento un
balance comercial -es decir, exportaciones menos importaciones- positivo y
con mucho dinamismao.

De eso voy a mostrar un grafico mas adelante.

En resumen, a partir de la politica fiscal prudencial y el
desempeiio decidido que ha tenido el Banco Central en ejercicio de su
autonomia para combatir la inflacién, la combinacién de politica monetaria
y politica fiscal ha tenido un efecto positivo tanto en reduccion de inflacion
como de recuperar el equilibrio externo.

Vamos ahora a la parte mas real de la economia, lo que
finalmente impacta en los salarios, en el empleo de las personas, es decir,

crecimiento, inversion, exportacion y finalmente empleo.
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3) Crecimiento, inversiéon, exportaciéon y empleo

Partamos por crecimiento.
L

3.1) Crecimiento
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Después de los desajustes del 2020, la economia chilena ha retomado una senda de

crecimiento, destacando el mayor dinamismo del PIB No Minero

Evolucion del PIB Total y No Minero
(indice 1T2013=100, desestacionalizado)

w====P|f  e====piBno minero =e==Tendenciapre-pandemia = ==Tendencia 2022

Banco

Actualizacion
de proyeccion
2025 (2)

Proyeccion 2025

previa (1)

et 2,0-2,75%  2,25-2,75%
FMI 2,0% 2,3%
OCDE 2,3% 2,4%
Bloomberg 2,2% 2,3%
= 5 o A A 5 .5 - LarrainVial 2,0% 2,5%
R R R R U U U :

Fuente: Ministerio de Haciends en base 2 Banco Central de Chile. Laz estimaciones de tendencia utiizal
|conzideran los datoz AT2013-4T2019, mientraz que para la tencencia 2022 ze wiliza el periodo 4T2022-2T2025.

n un modelo log-lineal del PIB No Minero de Iz forma Ln(PIB,) = G + bt . Para el periodo de tendencia pre-pandemia se

Lo que ustedes pueden ver en este grafico es la evolucion de
la economia, desde el 2013. Y lo que se observa alli -y por eso hicimos una
linea punteada que proyecta el dinamismo que tenia la economia entre el
2013 y el 2019 y lo que ha ocurrido desde el 2022 en adelante- es que la
economia, en lo que se refiere al PIB no minero (la barra azul), esta algo
por sobre la proyeccion que uno hubiese hecho a mediados de 2019. Es
decir, la economia esta teniendo un funcionamiento algo mejor de lo que se
podria haber esperado en ese minuto.

A su vez, lo que ha ido pasando todos los afios es que el
crecimiento de la economia, sin ser suficiente, porque para nosotros un
crecimiento en torno al 2,5 por ciento no es suficiente para las necesidades
y las urgencias sociales que tiene el pais desde una perspectiva de largo
plazo, ha estado sistematicamente por sobre lo que se esperaba.

El aflo pasado crecimos 2,6 y un afio antes pensdbamos que
ibamos a crecer menos del 2 por ciento. El 2023 se esperaba que ibamos
a tener decrecimiento y finalmente tuvimos un crecimiento positivo. Tal vez
la Unica particularidad de este afio es que la visién del Ejecutivo de que se
va a crecer en torno al 2,5 por ciento se empezéd a compartir antes por el

mercado.



REDACCION DE SESIONES DEL SENADO 24

En general, lo que nos paso6 todos los otros afios es que
nosotros teniamos una vision de cuanto se iba a crecer, el mercado en su
prediccion iba sistematicamente por debajo de esa prediccién, y al final
convergia a nuestra prediccion. Lo que esta ocurriendo este afio es que la
convergencia de la prediccidn esta ocurriendo a mitad de afio. Y eso es
positivo tanto a nivel de mercado, organismos internacionales, en fin. Y el
IPoM ultimo pone un rango cuya mitad es el 2,5 por ciento que sefala el

Ejecutivo.
LI

Practicamente todas las regiones crecen. El segundo trimestre de 2025, el PIB regional crecié en 15

de 16 regiones, impulsado por comercio y servicios, con mineria e industria mostrando resultados
mixtos. El consumo de hogares aumento en todas las regiones

Variacion anual del PIB regional segundo trimestre 2025
(Porcentaje, respecto al mismo periodo del ano anterior)

Region de Atacama 139
Region de Aysen del General Carlos Ibahez del Campo I 5.9

“* El mayor dinamismo se registré en

e A —_— Atacama (+13,9%), seguido por
S e s Yoo WU 5.7 Aysén (+8,9%), Magallanes (+7,5%),
Regidn de Los Lagos — 5.1 Los Rios (+5,7%) y Llos Lagos
Region de! Libertador General Bernardo OHiggins —— 43 (+5,1%). mientras que Tarapaca fue
Regin de Antofazasta — 10 la Unica region en retroceso (-4,1%)
Region del Biobio = por resultados negativos en
Regidin de fluble i mineria.
19. Producto intemo Bruto — 31 % El consumo de los hogares crecioé
Region del Mauie — 3.0 3,1% a nivel nacional, con alzas en
Regidn de valparakso S todas las regiones y aportes
; : positivos de todos sus
Region de La Araucania - 24 H
: componentes, especialmente
fiagice s oo [ bienes no durables y recuperacién
Regidn Metropolitans de Santiago — 23 en bienes durables
Region de Anca y Parinacota 0.1

Region de Tarapaca -a.1 I

€ 4 -2 0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fuente: Ministerio de Haciends en base 3 Banco Central de Chile.

Lo que se puede ver ademas en esta diapositiva, que ilustra el
crecimiento por regiones del primer semestre, es que, salvo la region de
Tarapacd, que estd explicada por un tema puntual en la mineria, el
crecimiento de todas las regiones esta siendo positivo, y en algunos casos
con crecimientos muy importantes.

Ademas, este es un crecimiento que, tal como se ilustra en el
IPoM, esta fuertemente respaldado por el consumo, por la inversion. Es
decir, los distintos componentes de la demanda se estan expresando de

manera contundente en el crecimiento de la economia.
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Aislando factores

- : estacionales y mineria, el

2 Imacec crecio 2,7%

interanual en Agosto.

| 2 il B = caEEE BRREREE Mas que la tendencia pre-

. pandemia y coherente

. 3 con el crecimiento

1T . subyacente de la
"2 B EE BE R R BE R economia este afio

\_Fuente: MdH con

Esta es una diapositiva que agregamos esta mafiana, porque
acaba de aparecer un Imacec que es mas bajo de lo que esperaba el
mercado.

Nuestra vision respecto a ese dato puntual es que, mas alla
de que siempre hemos sefialado que es importante tener una mirada
trimestral y no mensual porque hay mucha variacion en los meses,
gueremos mostrar con este gréafico que las tendencias de mas mediano
plazo, que se estan expresando en la dinAmica de crecimiento, siguen
siendo positivas.

En particular, lo que ustedes pueden ver en ese gréfico -en las
barras moradas- es el crecimiento de cada mes respecto al mismo mes del
afio anterior, pero del PIB no minero, es decir, del PIB que representa el 90
por ciento de la economia. Y se separa la parte estacional de la parte no
estacional, siendo la parte morada la no estacional y la parte rosada la
estacional.

Entonces, lo que se ve en particular en el Ultimo mes es que,
si ustedes toman el Imacec no minero, este crecio respecto al mismo mes

del afio anterior un 1,7 por ciento. Eso es lo que conocimos hoy dia en la



REDACCION DE SESIONES DEL SENADO 26

mafiana. Pero, cuando uno le saca la parte estacional, en realidad ese valor
es de 2,7 por ciento.

Y, si ustedes se fijan, ese valor ha sido bastante estable desde
el ultimo trimestre del afio 2024.

Es decir, nuestra economia, desde el punto de vista del PIB
no minero, esta creciendo sistematicamente en torno al 2,5 por ciento. Eso,
a pesar de que a veces tiene mucha varianza.

En particular este mes la parte no minera decrecié mas del 8
por ciento, gatillada por la afectacion que tuvo la produccion por haber
parado algun tiempo en la mina El Teniente, que es lo grueso que esta
expresado ahi.

En resumen, mas alla de este dato puntual, un 0,5 por ciento
es distinto a lo que se esperaba, pero la parte mas estructural, de mediano
plazo, que es la que nos permite predecir cual va a ser el crecimiento
durante esta economia, se mantiene firme. Y por eso es que nosotros, en
linea con el IPoOM, seguimos pensando que la economia va a crecer en torno

a un 2,5 por ciento.
|

El PIB per capita creceria por sobre los ocho afios previos a la actual Administracion

Evolucion del PIB Per Capita
1.4 (PIB real BCCh y Estimacion Oficial de Poblacion INE vigente)

1.2
1.0
0.8
0.6
0.4

0.2

0.0
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Nota: Para 2025 ze asume crecimiento de 2,5% cel PIB segin promedio IPoM Banco Central y/o IFP3T 2025 M de Hacienca. Para Poblacion ze usa ka estimacion INE vigente 3 1a fecha, en baze 2 Censo 2017
| Fuente: Ministerio de Hackenda en baze 3 Banco Central de Chile e INE

Para terminar la parte relativa al crecimiento, la dltima

diapositiva ilustra algo bien relevante, que es cual es el crecimiento del PIB
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per capita. Porque una cosa es cuanto esta creciendo la economia y otra
cosa es cuanto esta creciendo la economia considerando cuanto esta
creciendo la poblacion. Y como estos ultimos afios la poblacion ha estado
creciendo menos de lo que crecia histéricamente, cuando uno hace la
evaluacion del PIB per capita, el juicio del crecimiento de la economia es
bastante mejor durante esta Administracion de lo que se podria pensar.

Ahi ustedes pueden ver que el crecimiento del PIB per capita
2022-2025 (tiene una estrellita porque depende de como termine el afio) es
1,3 por ciento versus el 0,6 por ciento que teniamos en afios anteriores.

Es decir, cuando vemos el crecimiento dividido por la
poblacion, que es lo importante, porque al final eso es lo que finalmente se
distribuye, el veredicto respecto a la dindmica de crecimiento de la
economia durante esta Administracion es mejor que simplemente ponerlo

en nivel.

3.2) Inversién

Vamos ahora a ver qué esta ocurriendo en materia de
inversion, que es otro componente muy importante de la demanda

agregada.
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La inversion del pais retoma dinamismo con proyecciones para los proximos 3 afos
creciendo al 4,3% en promedio. Para este aifo destaca maquinaria y equipo

Importaciones de bienes de capital Evolucion de la prediccion de inversion del Banco Central
(suma movil anual, millones de dolares) (Indice de formacion bruta de capital fijo)
130
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Fuente: Ministerio ce Hacienda en base 3 Banco central de Chile

El grafico de la izquierda ilustra una buena medicion de lo que
ocurre con la inversion.

Parte importante de la inversion se explica por las
importaciones de bienes de capital, que son inversiones que hacen las
empresas para cambiar sus tecnologias, mejorar su productividad. Y lo que
uno puede ver alli es que desde el 2024 existe una dinAmica muy importante
de crecimiento en materia de importaciones de bienes de capital. Esto
también estd debidamente recogido en el IPOM.

Y cuando el Banco Central hace su prediccion de qué va a
pasar finalmente con todos los componentes de la inversion, es decir,
cuando ve la evolucién de la formacion bruta de capital fijo, que es lo que
esta en el grafico de la derecha, se puede ver que lo que se proyecta para
este afo, que es mejor que en los IPoM anteriores, es de 5,5 por ciento.

Lo que se proyecta para el 2026 es un 4,3 por ciento de
crecimiento en la formacion bruta de capital fijo, y para el 27, de 3,1 por
ciento.

Por tanto, después de afos en que la inversion estuvo mas

bien estancada, lo que tenemos para este aflo es un crecimiento muy
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importante de la formacion bruta de capital fijo, y se proyecta ademas que
este aumento va a seguir existiendo en el tiempo.

¢,Cuando se dio este quiebre? Esto no lo tengo aca, pero si
ustedes ven los datos del catastro de bienes de capital se daran cuenta de
gue entre el 2023 y el 2022 existido un cambio bien importante que ademas
coincide con la aprobacion del royalty.

Cuando se aprobo el royalty, a pesar de que hubo un aumento
de los impuestos a la gran mineria, como ese aumento fue razonable y
ademas las grandes mineras pudieron hacer el célculo de cuanto les iban a
cobrar y proyectar sus ingresos a futuro, todas las grandes inversiones de
la gran mineria aparecieron nuevamente en el catastro de bienes de capital.

Ese es un buen ejemplo de que uno puede hacer cambios
tributarios, pero, cuando los hace con certeza, cuando los hace con buenos
acuerdos, esos cambios tributarios pueden generar mas ingresos y también
certidumbre para efectos de la inversion.

Entonces, en el 2023 la proyeccion del catastro de bienes
capital ya saltd, y eso se empezd a materializar desde el 2025, que es lo
gue finalmente se expresa en lo que nos esta informando el IPoM.

En definitiva, en materia de inversion, luego de un periodo de
cierto estancamiento, estamos empezando a tener una dinamica mucho
mejor.

Ahora, ¢qué hemos hecho nosotros, ademas de tener una
macroeconomia ordenada, de generar distintas condiciones para que esa
inversion se pueda expresar?

En la siguiente imagen se puede ver que también nos hemos

preocupado de lo que uno podria llamar “microeconomia de la inversiéon”.
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Se refuerza el esquema de garantias estatales para el desarrollo
productivo, con la creacion del FOGAES

Se crea Fondo de Garantias Especiales ley N°21.673 amplia el fondo, extiende programas
para garantizar créditos, administrado por habitacionales hasta dic. 2024 y crea un programa para
BancoEstado y supervisado por la CMF. refinanciar deudas de personas sobreendeudadas.

FOGAES

POMDS OF CARNTIAS SIPROLES Inician programas de garantias: 10% para El reglamento mejora condiciones: elimina
primera vivienda y 50-90% para empresas ventas minimas, aumenta coberturas en 10%,
constructoras. incluye seguros y permite créditos de mutuarias

sin impuesto al timbre.

©

1°]

3

(U En Biobio se lanza efi Programa de Ley N°21.748 crea el FOGAES Vivienda Resultados iniciales de FOGAES Vivienda (22 sept
> Recuperacion Productiva Regional, Nueva: garantia hasta 60 % del valor, subsidio 2025): 9.980 solicitudes por 22.87MUF,
‘G con linea especial para medianas y de 60 pb a la tasa y tope de 50 mil subsidios 11,43M UF en garantias y 2.761 con subsidio
< grandes empresas y coberturas del 60— en dos afos. habitacional por 4M UF. BancoEstado lidera.

80 %.
\Fuente: Normativa general Ley 21,543 creacian de Fondo de garantias especizles FOGAES y respectivas modificaciones e decreto en (3 Ley 2022-2023

Uno de los cambios mas importantes que ocurrieron durante
esta Administracion, nuevamente con amplio acuerdo en el Congreso, fue
la creacién del Fogaes.

El Fogaes es un fondo de garantia que viene a complementar
lo que hacia histéricamente el Fogape, que es un fondo de garantia
concentrado en las empresas de menor tamario.

Lo que hace el Fogaes es generar un fondo de garantia que
tiene otros usos, que tiene el foco en sectores productivos que estén
especialmente alicaidos, que tiene el foco también en regiones que estén
especialmente alicaidas.

Entonces, creamos un paraguas, que es este fondo de
garantia, que lo hemos ido utilizando e implementando en distintos casos.

Por ejemplo, como el sector de la construccion ha estado més
bajo, el comienzo del Fogaes estuvo concentrado en darles garantia a las
empresas de la construccion, tanto chicas como medianas.

Luego, lo que hicimos fue hacer un Fogaes regional para

apoyar a las regiones que estan con mas dificultades.
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Y por ultimo, como se observa en la siguiente diapositiva,
hemos implementado un Fogaes para el sector de la construccion, con foco

en bajar las tasas de interés hipotecario.
[

FOGAES de vivienda ha permitido reducir las tasas hasta 100 puntos base y facilita la
compra de viviendas nuevas de hasta 4.000 UF. Esto reactivara la Construccion
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Tasa de interés de créditos en UF
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| Fuente: Ministerio de Hacienda en baze 3 Banco Central de Chile.

Por tanto, este es un fondo de garantia que permite que los
bancos bajen las tasas de interés hipotecario.

De esta forma, se han bajado mas de 100 puntos base a
propésito de la implementacion de esta ley, que se empez6 a implementar
a mediados de junio del 2025, de manera muy reciente.

Se diseio inicialmente un programa para 50 mil subsidios y se
capitalizé el Fogaes pensando en 20 mil subsidios. Nosotros pensabamos
gue esos 20 mil subsidios se iban a demorar un poco. Sin embargo, ya hay
mas de 20 mil solicitudes que estan tramitando los bancos. Y como esto
esta funcionando mucho mas rapido de lo que nosotros esperabamos, lo
gue estamos haciendo en el Presupuesto es capitalizar el fondo para que
los 30 mil restantes no se demoren dos afos, sino que, ojala, menos de un
afo.

Esa es una novedad que estamos haciendo a propésito de
esta discusion presupuestaria. Y en el grafico se ilustra como estan bajando

las tasas de interés.
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La gracia de esta politica, a nuestro juicio, es que cumple dos
objetivos importantes: por un lado, acelera el acceso a la casa propia por
parte de la clase media, lo cual tiene, por supuesto, un valor en si mismo; y
por otro lado, provoca que las empresas constructoras vendan mas rapido
las viviendas ya construidas y de esa manera se les generen condiciones
para poder invertir en nuevas viviendas, lo que tiene un efecto en materia
de inversion y también en materia de empleo. Por eso es, a nuestro juicio,

una politica muy virtuosa.
I 4

Ejecucion acumulada de gasto de capital
(Porcentaje de avance sobre la Ley de Presupuesto aprobada)

Ejecucion histdrica de la inversion
= L NEE ImER publica. A julio, el gasto de capital
muestra un avance muy superior a

™ los afios previos, apoyado por
185

jun
_——

nuevos  criterios que  agilizan
proyectos y obras.

jul
e 177

También en términos de inversion publica se ha hecho un
esfuerzo muy importante. Es lo que ilustra este grafico.

Alli se ve cual es el nivel de ejecucion presupuestaria.

Si uno compara el periodo 2022-2023 con lo que estamos
haciendo en el periodo 2024-2025, la ejecucion presupuestaria ha estado
mucho mejor.

Hemos hecho un esfuerzo -porque esto estd en distintos
ministerios, pero hay un liderazgo especial del Ministerio de Obras Publicas,
de la ministra LOpez- muy sustantivo por acelerar la inversion publica. Esto
también lo va a mostrar la directora de Presupuestos mas adelante, pero,

cuando uno compara todo el cambio presupuestario para el Ministerio de
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Obras Publicas en materia de inversion, se ve que durante todo nuestro
periodo se aumentd un 33 por ciento, a pesar de que en el periodo 2025-
2026 va a bajar.

Ahora pasamos a una imagen relativa a la exportacion.
B

3.3) Exportacion

Las exportaciones durante la primera mitad del afio 2025 fueron US$ 52,8 mil millones.
Un alza del 6,7% respecto a igual periodo del afio 2024 (+US$ 3,3 mil millones)

Exportaciones de Bienes

Exportaciones de bienes 1° semestre G % s
(suma mavil anual , millones de dolares)

2025 110,000
No tradicional 100000
Tradicional 54.2% 45.8% 5000
80,000
70,000
Exportaciones US$28.622 millones

60,000

Tradicionales (1) +6,6% interanual
50,000
Exportaciones US$24.196 Millones —

No Tradicionales +6,8% interanual
30,000

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025
Nota: (1) Laz exportaciones tradicionales conzideran cobre, celulosa y carbonato de itio
|_Fuente: Minizterio de Hacienda en baze 3 Banco Central de Chile & informe de comerdio exterior G Chile enero —juiio 2025

Chile es una economia pequefio-mediana en el concierto
mundial, muy abierta, y por tanto lo que ocurra con la exportacion tiene
diversas implicancias en nuestra economia en general.
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Una muy buena noticia es que tanto el 2024 como el 2025
hemos tenido una dinamica exportadora muy fuerte. Por primera vez
pasamos los 100.000 millones de doélares de exportacion.

Como ustedes pueden ver -y este es un cambio mas
estructural que no ha ocurrido durante esta Administracion, sino hace ya un
tiempo-, nuestra economia, aun con dificultades, ha ido diversificando su
exportacion.

Hace veinte, treinta o cuarenta afos el rol del cobre era mucho
mas grande de lo que es ahora, que es en torno a un 50 por ciento. Ahora
tenemos una mayor diversificacion y eso es muy bueno.

Y cuando se ven los aumentos de este afio, las exportaciones
tradicionales han subido un 6,6 por ciento y las exportaciones no
tradicionales un 6,8 por ciento. Es decir, tanto el cobre como el no cobre
han ido creciendo en nuestras exportaciones.

Vamos a ver ahora qué ha ocurrido con lo que le importa mas

a la ciudadania.

3.4) Empleo y salarios

La inversion, las exportaciones, el crecimiento de la economia,
tienen como expresion final en las personas el empleo y los salarios. Por lo

tanto, es muy importante ver esa dimension.
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Lo que ha ocurrido con nuestra dinamica de empleo tiene
elementos positivos y negativos. Todos ellos van a ser resaltados de buena

manera en esta parte.

La participacion laboral muestra una recuperacion gradual tras la pandemia. En el caso de
las mujeres ya se logro sobrepasar el nivel anterior al 2020

95
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Evolucion de tasa de participacion

Evolucion tasa de ocupacion 25-60 {Porcentaje, trimestres moviles)

(Porcentaje, trimestres moviles )
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\Fuente: Ministerio de Hacienda en baze 3 datoz del Inztituto Nacional ce Estadisticas.

Primero, ¢qué ha pasado con la tasa de empleo, la tasa de
ocupacion, es decir, los empleos que estamos teniendo partidos por la
poblacion que existe en Chile?

Lo que uno puede ver al respecto es que la tasa de empleo
sigue estando algo baja con relacién a la situacion prepandemia. Hay mas
empleos en comparacién a la situaciébn prepandemia, pero también ha
crecido la poblacion. Sin embargo, la tasa de ocupacién en el caso de las
mujeres es mas alta de lo que era antes de la pandemia.

Por lo tanto, lo que nos queda por hacer crecer, que esta un
poco mas bajo respecto a la situacion prepandemia, es la parte de los

hombres.
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Ayer el INE publicé la cifra de empleo de agosto, dando cuenta de una creacion de 707 mil
empleos comparando con el trimestre terminado en Feb 2022 (datos desestacionalizados)

800
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Evolucion de creacién de empleos desde el inicio del Gobierno
(Miles de personas, trimestre base Dic-Ene-Feb 2022,

cifras ajustadas estacionalmente) Trimestre hasta Agoﬂo 2025:

707.394 Empleos

/ ¢ Cémo se distribuyen los 707

/ mil nuevos empleos?

P

gk

P~ 305 Hombres
/’//\ mil

N

Mujeres

402

Feb/2022

mil

May/2022
Aug/2022
Now/2022

Feb/2023
May/2023
Aug/2023
Nov/2023
Feb/2024
May/2024
Aug/2024
Nov/2024
Feb/2025
May/2025
Aug/2025

\Fuente: Ministerio de hacienca en baze a Instituto Nacional de Estadisticas.

Ahora, en términos de creacibn de empleos, nuestra
economia, a pesar de todas las dificultades que ha tenido, ha sido capaz de
crear empleos durante esta Administracion.

Aqui voy a ser bien preciso, porque hay distintas formas de
medir la creacion de empleo, y voy a explicar cudl es la que ilustramos en
este grafico y cudl es la que muchas veces se ilustra en la discusién publica.

La forma mas facil de hacer una comparacion de empleo es
tomar, con los datos oficiales del INE, la situacion antes de este Gobierno,
en torno a marzo del 2022, y la situacién en la que estamos ahora.

Si uno hace ese caélculo, llega mas o menos a 550.000
empleos, que se han creado durante esta Administracién. Casi el 70 por
ciento de ellos son empleos asalariados privados porque, como va a quedar
claro mas adelante, el empleo formal ha crecido mucho mas durante esta
Administracion, mientras que el empleo informal ha estado estancado, lo
gue en términos de composicion de empleo es una buena noticia.

Ahora, uno puede hacer la misma comparacion que les

planteaba antes pero de manera desestacionalizada, es decir, sacando los
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componentes estacionales. Y eso es lo que ilustra este grafico con esos
700.000 empleos.

Entonces, la comparacién simple, la resta simple, es 550.000
empleos. La comparacion, mirando los desempleos desestacionalizados, es
en torno a los 700.000 empleos.

En cualquier caso, desestacionalizado o no, lo que ustedes
van a ver en los datos es que esto estd marcado principalmente por empleos
formales y asalariados privados.

Lo anterior no se explica por empleos publicos. Obviando el personal de los SLEP y el reforzamiento

en salud, el empleo en el Gobierno Central aumenté en promedio 3.000 personas al afio, la mitad
que el promedio prepandemia. Una parte relevante de ellos son traspasos de honorarios a contrata

Aumento empleo Gobierno Central marzo 2022 - junio 2025

{miles de personas)
497

40
30

20

11.2
26

o 3 [T

Traspaso SLEP de SLEP (nuevos empleos) Reforzamiento salud Resto (incluye traspaso
municipios a Gobierno honorarios a la contrata)
Central

\_Fuente: Dipres

Una de las cosas que se han planteado durante todos estos
afios -y se repite mucho esto, a pesar de que no sea cierto- es que el
aumento del empleo que hemos tenido durante esta Administracion, si nos
guedamos con los 550.000 empleos, ha estado principalmente explicado
por el aumento del empleo publico.

Eso no es cierto y es lo que ilustra este grafico.

Cuando uno suma todo el empleo del Gobierno central, que
ha aumentado, es menos de 100.000 empleos.

Pero, ademas, la composicibn es muy importante, porque,

como ustedes ven alli, mas de la mitad del crecimiento del Gobierno central
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corresponde a los SLEP. Y por los SLEP no esta creciendo el empleo
publico. Lo Unico que esta ocurriendo es que el empleo pasa de empleo
municipal a empleo del Gobierno central.

Por lo tanto, esos 50.000 empleos que se han creado no son
un aumento, sino simplemente un cambio en su naturaleza: de empleo
municipal a empleo del Gobierno central.

Hay una parte chica -ahi esti-: de esos cerca de 50.000
empleos, 2.600 son nuevos.

El gran aumento que ha existido (y digo “gran”, entre comillas),
en torno a 30.000 empleos, es el reforzamiento al sistema de salud.
También hay una parte que son cambios en su naturaleza, pero una parte
importante de eso es aumento de empleo por salud.

Y si uno, entonces, descuenta salud, con todo el resto del
Gobierno central, estamos hablando de poco mas de 10.000 empleos
durante toda esta Administracion, es decir, unos 3.000 empleos al afio.

Eso es mas o menos la mitad de lo que ocurria durante
administraciones anteriores.

Por lo tanto, el discurso que existe respecto a que los datos
positivos de creacién de empleo, haciendo la resta simple, 550.000, que
estaria explicado por empleo publico, no es correcto y, por tanto, es

importante aclararlo.
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La desocupacion sigue siendo un punto de atencion. Esta ha seguido la
tendencia prepandemia; aunque con mejoras los ultimos dos meses

Evolucion de tasa de desempleo por tramo etario
(Porcentaje, trimestras moviles)
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\Fuente: Ministerio de haciends en baze 3 datos del Instituto Nacional de Estadisticas.

Tal vez la dimensién que ha estado mas débil, sobre todo
durante el dltimo tiempo, es el desempleo.

Lo que uno puede ver en el grafico es que llegamos a un nivel
maximo hace algunos meses, cerca del 9 por ciento, y lo que ha ido pasando
desde alli hasta la fecha es una reduccién del desempleo. Actualmente
estamos en 8,6 por ciento, que sigue siendo una tasa mas alta de la que
nos gustaria.

Nosotros esperamos que, a partir de este aumento de
inversion y crecimiento que esta teniendo la economia, el desempleo se
siga reduciendo.

Tal vez un dato importante de resaltar en las Ultimas cifras de
empleo de este lunes es que la reduccion fue especialmente relevante en

el desempleo femenino.

En la siguiente diapositiva se puede ver qué esta ocurriendo
en materia de informalidad.
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| Fuente: Minizterio ce Hacenda en baze 3 INE

May-25

Aug-25

591.2

275

Tasa de ocupacion informal

(Porcentaje, trimestres moviles)

Feb-22

May-22

Aug-22

Now-22

Feb-23

May-23

Aug-23

Now-23

Feb-24

May-24

Aug-24

Now-24

Feb-25

May-25

Aug-25

Lo que ustedes pueden ver es que la informalidad ha bajado

mucho desde el inicio del Gobierno. Estdbamos cerca del 28 por ciento de

informalidad y ahora estamos en 26 por ciento.

El dato histérico mas alto que teniamos, que era la situacion

prepandemia, estaba en torno al 29 por ciento. Por lo tanto, ha habido una

reduccion de la informalidad muy importante.

Por ultimo, qué ha pasado respecto a los salarios es lo que se

ve en la siguiente lamina.
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Se han ido recuperando los salarios reales. También elevando el Ingreso Minimo Mensual
de $350 mil a $529 mil; y beneficiando a 900 mil trabajadores. Con un subsidio temporal
para apoyar a 150 mil Mipymes y cooperativas

Salario Real y Imacec

Evolucion del IMM (1) (indice, Imacec desestacionalizado)

{trabajadores entre 18 y 65 ahos, miles de pesos de jun 2024)

—— PIB e Salario

M
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Nota: (1) £l valor real del IMM ze calcula con el IPC del mes correspondiente. La proyeccion del valor real del IMM de enero 2026 ze hace en baze 3 |3 inflacion efectiva hasta 3gosto y los seguros de infiacion cel 8 de

septiembre para loz meses entre septiembre y enero 2026. (2) La tendencia ez estimada mediante un modelo de regresion linear empleando datos mensuales que abarcan desde 2013 3 2019, donde Ia variable dependiente ze
d

Es cierto, y nos ha tocado aprobarlo con amplios consensos
en este Parlamento, que el salario minimo real ha subido de manera muy
importante durante nuestra Administracién. Ha aumentado en torno a un 20
por ciento en términos reales, lo que por supuesto es una buena noticia.

Pero, tal como lo ilustra este grafico, cuando uno ve los
salarios reales de la economia en general versus el Imacec, lo que sucede
es que los salarios reales tuvieron una caida importante, que terminé de

ocurrir el 2022, y lo que ha ido pasando es que se han ido recuperando en

la dindmica de la economia.

Por tanto, cuando uno tiene la mirada larga, no es que los
salarios reales estén creciendo, si se consideran los Ultimos diez afios, mas
rapido de lo que esté creciendo la actividad. Lo que sucedié es que al final
de la pandemia hubo una baja muy importante de los salarios reales, a partir
de la inflacién y otras dinamicas, y lo que nosotros hemos hecho, a partir
del crecimiento y las politicas de salario minimo, es ir recuperando terreno

en materia de salarios, y eso es algo que va a tener que seguir ocurriendo

a futuro.

Paso ahora a la parte de largo plazo de la presentacion.
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4) Mayor capacidad de crecimiento

¢,Qué hemos hecho para aumentar la capacidad de
crecimiento de la economia?

Insisto, cuando nosotros llegamos, como Administracion, la
capacidad de crecimiento de largo plazo estructural estaba en torno al 2 por
ciento. Un 2 por ciento no es suficiente para las necesidades que tiene
nuestro pais a futuro. Por tanto, es muy importante lo que hemos hecho en
conjunto, el Ejecutivo con el Congreso, para generar condiciones de mayor
crecimiento de largo plazo.

Como ustedes van a poder ver acd, las reformas en materia
de crecimiento que se han hecho durante esta Administracién son las mas
importantes en mas de una década.

Partimos por la reforma de pensiones.
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La Reforma de Pensiones también impulsard el mercado de capitales local. El ahorro nacional se
incrementard aumentando los recursos disponibles para inversion productiva, infraestructura y

tecnologia
Evolucién de activos de fondos de pensiones invertidos en el mercado doméstico
(porcentaje del PIB)
——Egfectivo  -----Simulacion promedio
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| Fuente: Dipres, Superintendencia de Persiones en base 3 datos del Banco Certral de Chile

La reforma de pensiones, por supuesto, tiene como principal
objetivo mejorar las pensiones. Pero hay otra consecuencia muy
importante, y es que va a aumentar el ahorro nacional y, a propdsito de ese
aumento, van a aumentar las inversiones.

Es un primer elemento que se ve graficado aca y que va a

tener un impacto en crecimiento.
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La Ley Marco De Autorizaciones Sectoriales, publicada el 29 de Sept, constituye una de las
reformas mas relevantes de las ultimas décadas en materia de tramitacion de permisos: reducira
entre un 30% y 70% el tiempo de tramitacidn, sin bajar estandares

Publicacion

en Diario , 4 meses . . 6 meses » 9 meses
Oficial desde desde desde
{29 sept.) publicacion | publicacién | publicacion |

1 anio desde
publicacion

Inicio del Dictacion

Arranque del Primer decreto régimen de reglamento phoear
marco legal y que define la estabilidad Plataforma SUPER proyectos de
modernizacion \asificacion d latori y puesta en inversion
ontint Sda clasificacion de regulatoria o
B autorizaciones (Acuerdo marcha del estratégicos y
autorizaciones Verde) sistema Unificado habilitacién de
de Permisos tramitacion égl'

Sectoriales.

Fuente: Ministerio de Hacienda en base 3 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Una segunda reforma importante que ha ocurrido durante esta
Administracion, también en un trabajo avanzado con este Congreso, es la
Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales, que salié hace poco publicada en
el Diario Oficial.

Esto nos va a permitir reducir entre un 30 y un 70 por ciento
los tiempos de tramitacion y nos va a permitir también crecer mas.

La cifra, de hecho, de cuanto mas va a permitir crecer esta en
el informe de la Comisién Marfan, y es en torno a 0,25 por ciento mas al
afo.

Tenemos la tarea de implementar esta reforma, que es muy
importante, la cual ademas hace cambios sin bajar los estandares. Pero
también es muy relevante desde el punto de vista de generar mayor

capacidad de crecimiento de largo plazo.
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El Programa de Desarrollo Productivo Sostenible (DPS) promueve un desarrollo econémico del
pais equilibrado en sus dimensiones econémica, social y ambiental. Con un gasto de 580 mil
millones entre 2023 - 2026

Iniciativa / instrumento Monto / asignacion Sector / tipo de

Descripcion / objetivos
verde relevante proyecto g

USS 83 millones (23 Energias renovables,

= eficiencia energética, Programa de financiamiento para empresas
1  Credito Verde de CORFO  proyectos) desde 2020 hasta S e s &
2024 economia circular, sustentables; 75 % beneficiarias son MiPymes
electromovilidad
Proyectos PTEC (Proyectos 2 : g ¥ o
2 ol icos) S USS14,7 millones en Hidrogeno / innovacion Apoyar innovacion y adopcion tecnologica en
N g p subsidios en 2024 tecnologica la cadena productiva del Hidrogeno verde
hidrégeno
Facili Programa Mecanismo financiero para mitigar riesgos
s ty/ 5 Apalanca USS 11 mil Hidrogeno verde / > ' ] .p E ga ,g .
3 Financiero para H.V 3 reducir costos e incentivar inversion privada
2 millones cadena de valor S
(programa asociado) en Higrogeno verde
Proyecto COMASA — i e o :
- : 2 2 roducira fertilizantes en La Araucania a partir
fertilizantes con USS3,2millones del total de  Quimica / fertilizantes / P ) P
hidré d os proyectos PTEC R T de amoniaco verde, siendo el primer proyecto
. I’OSEDOdVeCrOe y captura Y B carbono negativo en Chile
e 2

| Fuente: Ministerio de Economia y CORFO.

También ha habido un esfuerzo relevante a través del
Programa de Desarrollo Productivo Sostenible, que se mantiene en este
Presupuesto, por gastar mas en ciencia, tecnologia, conocimiento e

innovacion, y hacerlo orientado a los desafios ambientales y productivos

gue tenemos como pais.

En esa tabla -no voy a entrar en el detalle- estan algunos de
los ejemplos que se han reforzado a partir del Programa Presupuestario de

Desarrollo Productivo Sostenible.
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\ Fuente: Minizterio ce Hacienda en baze a Cochilco y Codelco.

Respecto a la produccion minera, que es algo muy importante

para nuestra economia, recuerden que el PIB minero es casi el 10 por ciento

de la economia chilena y, por lo tanto, es una parte muy relevante.
Lo que se puede ver en el grafico es que tuvimos una caida

de la mineria muy importante entre el 2019 y el 2023, particularmente en la

produccién de cobre.

Eso se empez06 a revertir durante el 2024, y las proyecciones

gue tenemos de Cochilco, y también de lo que hacen tanto las empresas

privadas como Codelco, es que vamos a tener aumentos de la produccion

en el 2025 y también una trayectoria de aumento hasta el 2030.
Es decir, a través de distintas inversiones que se estan

realizando, tanto publicas como privadas, estamos expandiendo nuestra

capacidad de producciéon minera.
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La Estrategia Nacional del Litio mas que duplicard la produccién hacia 2035, con foco en
sostenibilidad, innovacion y alianzas publico-privadas. Los acuerdos de Codelco y ENAMI proyectan
hasta 570 mil toneladas de LCE, elevando el crecimiento del PIB en torno a 0,3 pp. en diez afios

Estimacion de la Produccion de litio 2025-2036
(miles de toneladas de carbonato de litio equivalente)

I salar de Atacama (Codelco, SOM y Albemarle) N Maricunga (Codelco - Rio Tinto), Altoandinos (Enami - Rio Tinto)

N CEOL Privados (Si: Salinos y Otros Yad Priorizados) ——Produccion efectiva 2024

b
=3
°

- III
O.l

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

| Fuente: Minizterio de Mineria

En materia de litio también es importante lo que se ha hecho
durante esta Administracion.

La Estrategia Nacional del Litio va a permitir que durante mas
de una década se duplique la produccion de litio.

Esto nos va a permitir mantener nuestro liderazgo, junto con
otros paises, en materia de produccion de litio.

¢, Como ocurre esto? Ocurre a partir del acuerdo que tiene que
materializarse entre Codelco y SQM; ocurre a partir del acuerdo de Codelco
con Rio Tinto en Maricunga y del acuerdo de Enami con Rio Tinto en
Altoandinos.

La combinacién de estos distintos proyectos (en todos ellos se
ilustra muy bien lo que nosotros hemos planteado de este énfasis en la
articulacion publico-privada) nos va a permitir mas que duplicar la
produccion, ademas de otros ceoles que se van a entregar a proyectos que
van a ser liderados por empresas privadas.

Creo gque ademas es muy importante resaltar que en todos
estos proyectos se expresa un elemento distintivo de la Estrategia Nacional
del Litio, esto es, el cambio hacia tecnologias que nos permitan extraer mas

litio, pero con un menor impacto en el medioambiente.
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Esto también es muy importante.

El H2V se posicionara como un pilar estratégico de la transicion energética y la
diversificacion productiva de Chile. Un ejemplo de politica industrial moderna

Proyectos en evaluacion en el Servicio de Evaluacion Ambiental

Produccion

Proyecto Producto final {USD MM) Region anual*® (ton

Inversion total

H2)
H2 Magallanes de TotalEnergies Amoniaco 16.000 Magallanes 638.750 Publicacion del Reglamento de Seguridad de
Instalaciones de Hidrogeno
INNA de AES Amoniaco 10.000 Antofagasta 264625
Creacion del Fondo de Garantia H2V y del Crédito

HNH de CIP, Austria Energy y Okowind Amoniaco 11.000 Magallanes 170557 Verde
Volta de MAE Amoniaco 2.500 Antofagasta 110.000 Fortalecimiento de infraestructura portuaria en

Magallanes
Planta Cabo Negro y Faro del Sur de HIF e-fuel 1.300 Magallanes 34.720

Establecimiento de un Centro de Desarrollo
Distrito minero de Susterra H2 423 Antofagasta 2.050 TEecnologicn e Hidrogeno Verde

. i Se ingreso al Congreso el Proyecto de Ley que
Bahia Quintero de GNL Quintero** H2 30 Vvalparaiso 1.600 Establece incentivos tributarios a Ia produccion de
hidrogeno verde y sus derivados

Total - 41.253 - 1.222.302

Fuente: Servicio de Evaluacion Ambiental

En materia de hidrégeno verde, que es muy importante para
el crecimiento econémico de mas largo plazo, lo que ustedes pueden ver en
la tabla son todos los proyectos grandes que ya estan ingresados al Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental, es decir, que ya estan en evaluacion.

Esos proyectos suman mas de 40.000 millones de ddlares de
inversion, y nosotros ademas los queremos empujar e impulsar a partir del
proyecto de ley sobre incentivos tributarios para la produccién de hidrégeno

verde.
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La economia digital en Chile se ha convertido en un motor de transformacion y
competitividad, integrando innovacion, inversion y capital humano

Plan Data Centers Proyecto Humboldt '||

<+ Chile como Hub digital regional: “ Conectividad pionera: cable <*Objetivo: impulsar exportaciones de
consolida al pais como centro submarino de 14.800 km entre Chile y servicios basados en conocimiento,
tecnologico en América Latina, Australia, pasando por la Polinesia atraer inversion extranjera y formar
combinando inversién en data Francesa; primera conexion que no capital humano digital.
centers con sostenibilidad. cruza el hemisferio norte. “Financiamiento: més de US$ 24,5

<+ Gobernanza y coordinacion: «»Asociacion estratégica: sociedad millones desde 2018 con apoyo del
instrumento de politica publica, vision 50/50 entre el Estado (Desarrollo BID; nuevo disefio 2024-2027 con
de largo plazo. Coordinacion Estado, Pais) y Google, inversion chilena de US$ 15 millones orientados a
sector privado y la sociedad. US$ 25 millones. resultados.

<*Medidas practicas: guia para agilizar «*Impacto econémico: mejora latencia «+Capital humano: Talento digital con
proyectos, descentralizar y generar de 500 a 200 ms, fortaleciendo los 35 mil becas y alta empleabilidad.
empleo. data centers, energia limpia, mineria, “Gobernanza: coordinacién pablico-

“*Inversion: 14 proyectos en fase finanzas, etc. privada y alianzas estratégicas como
temprana de inversion (US$ 1.217 «*Hub digital regional: Chile se CORFO, InvestChile, Google.
millones). 16 restantes en ejecucion posiciona como nodo clave de la
(US$ 2.931 millones). economia digital e infraestructura en

Sudamerica.

También ha sido muy importante el impulso de la economia
digital.

No voy a entrar en detalles aca, pero cabe mencionar lo que
se ha hecho en materia del Plan Data Centers. Este plan es una estrategia
que ha impulsado InvestChile desde la segunda Administracion de la
Presidenta Bachelet y que, poco a poco, ha ido rindiendo sus frutos.

Lo que este plan ilustra es que promover inversion extranjera,
en particular en un sector nuevo, siempre requiere politicas de Estado, y por
€s0 es tan importante que existan instituciones como InvestChile.

También el Proyecto Humboldt, que tuvo avances relevantes
durante la anterior Administracion del Presidente Pifiera y que ahora se ha
ido consolidando durante este Gobierno, nos va a permitir hacer la primera
conexién entre Sudamérica y toda la parte de Asia y Oceania. Y esto no
solo nos va a dar mayor resiliencia, sino que ademas va a ser estratégico
para nuestro pais.

Y, finalmente, la exportacion de servicios globales es todo lo
gue habilita Data Centers y que pueda constituir a Chile como un pais que

exporta servicios de calidad para empresas en el extranjero.
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El Turismo tiene un desempefio mejor que pre pandemia. Aquello impacta la actividad
y también es relevante por su capacidad de generar empleo
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Uegada de turistas extranjeros al pais
miles de personas)

- @ - Promedio 2015-19
—— 2024

——2025

Fuente: Ministerio de Hacienda en base 3 Subsecretan’a de Turismo e INE
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Ocupados en Actividades Caracteristicas del
Turismo, primer semestre
(miles de ocupados)

676.4

657.1

6438

Prom. 2018-19 2024 2025

En materia de turismo ha habido un avance importante.

Nuestro pais sali6 un poco mas tarde de las politicas

restrictivas a proposito del COVID-19. Eso hizo que durante los afios 2022

y 2023 todavia siguiéramos en rezago respecto a la situacion prepandemia.

Pero ya entre los afios 2024 y 2025 hemos tenido un muy buen dinamismo

del turismo, lo que se expresa en el turismo receptivo, es decir, el turismo

de extranjeros en Chile. Y esto, en ultima instancia, ha pegado también en

el empleo.

Ustedes pueden ver en el grafico que estamos teniendo en

torno a 675.000 empleos en el sector turistico.



DIARIO DE SESIONES )
COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS SESION 1°

Chile ha desarrollado una arquitectura institucional y financiera pionera en la region,
para orientar recursos hacia la accion climatica

Finanzas Sostenibles

Estrategia Financiera frente al Capital natural Mesa Publico-Privada de Fondo Verde para el Clima
Cambio Climtico #El comité de Capital Natural Finanzas Verdes % Creado en 2010 (COP16).
+»Alinear el financiamiento asesora al Presidente en la «»Coordinacion entre Financia mitigacion y
publico y privado con metas valoracion y proteccidn, con reguladores y mas de 35 adaptacion; en Chile, Hacienda
de mitigacion y adaptacion, avances como el plan 2024- instituciones para integrar acta como autoridad
mediante un costeo pionero 2026 y un piloto en la cuenca riesgos y oportunidades designada, con proyectos
de la ECLP con enfoque del Rio Bueno junto a Stanford  climaticas. readiness que fortalecen
regional. y el BID. gobernanza y planificacion
< Impacto: acuerdos, climtica.
++*Chile se consolida como «»Proyecta ampliar su labor con capacitaciones y «+Avances recientes: proyecto
referente regional con un una Mesa Piblico-Privada de fortalecimiento de finanzas 2023-2025 para mejorar
marco financiero robusto y mas de 25 empresas y nuevas sostenibles con capacidades, y mision 2025
mediciones anuales de gasto mediciones ecosistémicas en reconocimiento internacional. que alined prioridades y
climético. alianza con Stanford. explord proyectos en energia,

agua y ecosistemas.

Respecto de politicas de largo plazo y de financiamiento, es
muy importante que ojala esto sea politica de Estado. Nosotros lo hicimos,
por ejemplo, al continuar la positiva Estrategia de Hidrégeno Verde que hizo
la Administracién del Gobierno de Pifiera, liderada por el exministro Jobet.

En materia de hidrégeno verde dimos continuidad a eso, pero
es muy importante que ojald se dé continuidad a toda la estrategia de
crecimiento verde que esta teniendo lugar en nuestro pais.

Las finanzas publicas han hecho un esfuerzo muy relevante
por asegurarnos que tengan este sesgo hacia el crecimiento verde. Eso
requiere crear nuevas tecnologias para que la produccion existente sea mas
limpia y también que el desarrollo de nuevos sectores sea mas verde, como

es el caso del hidrogeno verde.
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Se impulsan proyectos en distintas etapas legislativas que nos pueden ayudar a
fortalecer nuestra capacidad estructural de crecimiento

+ .  Incentivos tributarios a la produccion de
AFIDE Ince

* Segundo tramite constitucional 1 = Primer tramite constitucional

PR Impulso al Turismo
"™ « Segundo tramite constitucional

—

i Regiones Mas Fuertes

= Primer tramite constitucional

w Cabotaje

4 * Tercer tramite constitucional
- 4

-

En la siguiente diapositiva -termino la parte de crecimiento a
largo plazo- se sefiala cudles son algunos proyectos importantes para poder
crecer mas, y que estan en discusion en este Parlamento y respecto de los
cuales yo espero que podamos tener, como los hemos tenido hasta ahora,
grandes acuerdos.

Afide (Agencia de Financiamiento e Inversibn para el
Desarrollo) esta en la Comisién de Hacienda y fue objeto de un acuerdo
muy amplio tanto con Demadcratas como con Chile Vamos en la Camara de
Diputados. Hubo un acuerdo muy sélido y esperamos que eso se mantenga
aca.

Esto va a ser muy relevante para que los bancos puedan
prestar mas en transformacién productiva.

“Sala cuna para Chile” también es un proyecto relevante, no
solo para cuidar a las nifias y los nifios, sino también para generar
condiciones para una mayor participacion laboral. Eso también nos puede
ayudar al crecimiento.

Cabotaje se encuentra en tercer tramite constitucional.
Estamos muy cerca de aprobar ese proyecto de ley, que nos va a permitir

ahorrar cientos de millones de ddélares.
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El proyecto sobre incentivos tributarios a la produccién de
hidrégeno verde se encuentra en la Comision de Hacienda de la Camara.

El proyecto sobre impulso al turismo también se encuentra en
segundo tramite constitucional y nos va a permitir aumentar el turismo
receptivo.

“‘Regiones mas fuertes” nos va a permitir un mayor desarrollo
de las regiones, mayor inversion en las regiones.

Y, finalmente, tenemos la Agencia para la Calidad de las
Politicas Publicas y la Productividad, donde no solo la parte de la
productividad es relevante, sino también tener un Estado mas eficiente, que
gaste bien sus recursos y que aquello sea evaluado de manera

independiente.

5) Politicas sociales y sistema de pensiones

Paso ahora a las politicas sociales y, en patrticular, al sistema
de pensiones.

El Estado, también en un trabajo muy importante entre
Ejecutivo y Legislativo, ha hecho importantes innovaciones para seguir

mejorando nuestra politica social.
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El Estado ha implementado medidas sociales para fortalecer la proteccion de las
familias frente a shocks econémicos

P
= = | PR, 2 | e | o — 5
olsillo Familiar Asignacion Familiar y Aporte Familiar Ley de Subsidio al Contencion de
Electrénico Subsidio Unico Familiar Permanente (AFP) y Dividendo precios de
Aporte mensual de Reajuste de 3,6%. A Bono de Invierno Subsidio de hasta 60 combustibles
$13.500 por causante, partir del 1 de enero de AFP (Bono Marzo) se puntos base sobre la MEPCO y el FEPP han
entregado a las 2026, los tramos de los otorga de forma tasa de interés de dado estabilidad a los
personas jefas de ingresos mensuales que automatica a familias créditos hipotecarios, precios de
hogar en CuentaRut determinan la recepcidn de menores ingresos. con una garantia combustibles, evitando
para compra de de la AF y el SUF, se En 2025 alcanzd estatal. Aplicable a los transmitir I3 volatilidad
alimentos. Entregado elevaran en la misma $64.574 por carga créditos para viviendas a las personas.
entre mayo-diciembre proporcion el IMM a familiar o familia. nuevas cuyo valor no dichonaigente, EEPE
2023, extendido hasta dicha fecha. exceda de 4 mil UF. it logtado mantenes
invierno de 2024 precios de la parafina
entornoa 1.050 S/l en
los meses de invierno.
\ y y & y @ y € J

En la lamina estan descritas algunas de ellas, que demuestran
cdmo hemos gastado mas y hemos protegido de mejor manera tanto a los
sectores de bajos ingresos como a la clase media.

Me gustaria resaltar dos.

El Bolsillo Familiar Electrénico fue una innovacién que permite,
a través de las tarjetas y las cuentas RUT, que las familias puedan gastar
mas en sus necesidades urgentes, en alimentos, en fin; y lo hacemos,
ademas, fortaleciendo a las pymes, que es una de las cosas que se
permiten con esta estrategia.

Y el otro, que esta en la siguiente diapositiva, es todo el

esfuerzo que se ha hecho en la contencion del precio de los combustibles.
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El Mecanismo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (MEPCO) protege a los

consumidores frente a la volatilidad. En 2022 demostré su eficacia al contener los efectos del
conflicto Rusia—Ucrania

Precio mayorista ENAP gasolina 93 Precio mayorista ENAP Diesel
(pesos por litro)

|pesos por litro)
1,700

1,400 A 3
—— Precio con MEPCO -----Precio sin MEPCO &N \

—Precio con MEPCO  ==--- Precio sin MEPCO
1,500

1,200

1,000

600
S NS I8N A3IIZITANN FA3FARYRIIIINNN
cE 5 = E & wu BN E £ = & & & L o4 & & & & & £ &
§ 82 88 5 32 E R ERE 5 &R 2 32853385833 8 1% 393

| Fuente: Ministerio de Hacienda y Enap.

Como ustedes pueden ver en el gréfico, si comparan la linea
azul con la linea roja, la linea roja es el precio que hubiéramos tenido sin el
Mepco, y la linea azul es el precio que se tuvo.

Esto fue especialmente relevante durante el afio 2022 y tuvo

un efecto muy importante tanto para los sectores de bajos ingresos como
para la clase media.
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Histdrico acuerdo por reforma de Pensiones: crea un Sistema Mixto y un Seguro Social
que fortalece la PGU y eleva las pensiones actuales y futuras

Hombres

Mujeres

25 afios Con Reforma de Pensiones
cotizados * Pension autofinanciada: $181.863
* Compensacion mujeres: $14.948

* Beneficio por afios cotizados:
$98.288

* PGU: $250.000

» Total: $545.099

25 arfios
cotizados

Con Reforma de Pensiones

* Pension autofinanciada: $187.236

» Beneficio por afios cotizados:
$98.288
* PGU: $250.000

» Total: $535.524

34% L — 30%
Sin Reforma de Pensiones Sin Reforma de Pensiones
* Pension autofinanciada: $181.863 * Pension autofinanciada: $187.236
= * PGU: $224.004 e «PGU: $224.004
* Total: $405.867 E * Total: $411.240

| Fuente: Subzecretaria de Prevision Social

La siguiente lamina la voy a pasar muy rapido, porque ustedes
fueron protagonistas de este proceso, entonces lo conocen muy bien.

El cambio en materia de pensiones ya se esta expresando en
la PGU. Y ademas en enero se va a expresar en el aumento de las
pensiones por la parte contributiva, en que personas que cotizaron toda la
vida van a tener un aumento de cerca de 100.000 pesos, a proposito de
este acuerdo importante que se realizé y que fue liderado también en este
Senado.

La siguiente es la ultima parte de la presentacion y se refiere

a mejoras institucionales.
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6) Mejoras institucionales

Cuando ustedes puedan leer el estado de la Hacienda Publica,
van a ver que esto es mucho mas amplio. Pero aqui hay un resumen de
algunas mejoras institucionales que se han liderado desde el Ministerio de
Hacienda, donde ademas ha tenido un papel muy relevante, asi como en
otros temas, la subsecretaria Heidi Berner, y que a nuestro juicio tienen que

ver con un proceso de modernizacion del Estado.
L

'Desde Mayo 2025 con el informe de la Contraloria sobre el uso irregular de licencias
médicas y la Ley de Emisores Masivos de Licencias (MdH, Minsal), se ha observado una
importante reduccion en la emision de LME

Trabajo en Conjunto

Evolucién mensual de Licencias médicas Contraloria General de la

(LME por enfermedad o accidente comun (Tipo 1, zona A)

2023 2024 2025

Republica

* 20 de Mayo 2025: Circular de <

fiscalizacion uso irregular LME.

SUSESO

24 de mayo 2025: Se publico la

Julio 2025: Ley N.2 21746, que endurece
200,000 = «* 6 de junio 2025 : Aplica sumarios y requisitos y sanciones en licencias
: Caida-19% lanza plataforma de monitoreo médicas y  refuerza su
; var. a/a disciplinarios (SIAD). fiscalizacion.
/800,000 \ % 25 de septiembre: Auditoria para % Abril-Julio 2025: Blogueo
recuperar de fondos por mal uso de preventivo de 431 médicos no
B LME. habilitados.
700,000 \ / N
\ Ministerio de Hacienda
600,000 e & - 2 B 2 R
A PR 590,616 < Mayo 20_24: Oficio N°8 prohibe ampliar qoyacpn 3 instituciones con alza
E] 2 de licencias sobre 30% entre 2018-2023 sin justificacion.
500,000 EE % Diciembre 2024: Informe de ausentismo laboral y Propuesta de creacion
> de comité de ausentismo.
3 <+ 8 de agosto 2025 : Distribucion de oficios a todas las instituciones
1400,000 - publicas para |a aplicacion de sumarios respectivos.
L L AR E Y SRR B S S R S . < 12 de agosto 2025: Proyecto que modifica el Subsidio de Incapacidad
< Qv‘?\c ‘x“’o w <« bl vﬁ?" Q-‘\c‘(p 0&0 é&é’ O\z'sv Laboral (i‘IL), Hacienda yozalud e(:timan efecto fiscal de $183 mil mill’lones
&
\_Fuente: Minizterio de Hacienda en baze 2 SUSESO. G i de o o ‘\ QC y proyectos de modificacion de SIL.
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Lo primero, algo muy relevante, es que se ha logrado contener
la emisidon masiva de licencias médicas. Esto es muy importante, porque el
otorgamiento de licencias que no corresponden genera una presion de
gasto muy relevante, y tenemos que hacer un esfuerzo por contenerla.

Esto ya lo estaba haciendo, en parte, el Ejecutivo.

Ademas, se estaba buscando contener el ausentismo laboral.
Existia un conjunto de politicas, lideradas desde el 2024 por el Ministerio de
Hacienda, si recuerdo bien, que tuvo un especial impacto a partir del positivo
ejercicio fiscalizador que ha hecho la Contraloria, como se puede ver en el

grafico.

La transformacion digital del Estado avanza. Una materializacion de esto es el uso de la
Firma Electrénica Avanzada. Su uso ha crecido sostenidamente, con 30,5 millones de
documentos firmados en 2025 y 744 instituciones habilitadas par su uso

800

700

600

500

400

300

200

100

o

Instituciones habilitadas para usar Firma Electronica Evolucion del uso Firma Electronica Avanzada
Avanzada (N® de documentos firmados, millones)
(N° de instituciones)

e |

" " —= § §
/
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Nota: Dtos consultados 3l 24 de septiembre de 2025
| Fuente: Gobierno Digtal.

Otra modernizacién relevante que ha tenido el Estado es el
uso de la firma electrénica avanzada.

Ahi ustedes pueden ver todas las instituciones del Estado que
han ido pasandose al uso de firma electronica avanzada. Tal vez lo mas
ilustrativo es el grafico de la derecha, donde se sefala el numero de
documentos suscritos a través de firma electronica avanzada, y pueden ver

gue hubo un salto muy grande, de 19 millones a 30 millones, entre 2023 y
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2024. Esto es muy relevante porque no solo acelera los tramites, sino que

hace un Estado més eficiente y con una mayor trazabilidad.

Se ha promovido de manera activa la igualdad de género en la gestion publica. Esto se ha traducido
en un incremento de la participacion de las mujeres en los puestos del Gobierno Central. Asimismo,
los nombramientos en la Alta Direccion Publica reflejan una mayor participacion femenina

62
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Nombramientos de mujeres en cargos ADP

Participacion de las mujeres en el empleo publico- : 2 ¢
(porcentaje en nivel 1y II)
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_Fuente: Dipres y Servicio Civi

Finalmente, nos gustaria resaltar que, en el esfuerzo por
aumentar la participacion de las mujeres en el mercado laboral, es decir, en
el trabajo remunerado, no solo hemos hecho un avance muy importante -
también con ustedes-, a través del proyecto “Mas mujeres en directorios”,
sino que también la Alta Direccion Publica ha realizado un esfuerzo bien
relevante para que en los cargos mas altos del Estado exista una mayor
participacion de las mujeres. Y eso es lo que ustedes pueden apreciar en el
gréfico de la derecha, que consigna el nombramiento de mujeres en cargos
de Alta Direccién Publica, en que se esta pasando de alrededor de un 25

por ciento a aproximadamente un 35 por ciento.



REDACCION DE SESIONES DEL SENADO 60

Reflexiones finales
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La Administracién actual recibié una situacion macroeconomica desbalanceada, ademas de una
economia que, por una década, tenia dificultades para crecer por sobre el 2%. Un aspecto central fue
rebalancear la macro y aumentar la capacidad estructural de crecer.

Al mismo tiempo, la responsabilidad fiscal se combiné con responsabilidad social , para hacer
transformaciones y permitir que los hogares tengan resiliencia a shocks (inflacién, ingresos en edad
avanzada, etc.).

Con ello, también se le da sostenibilidad y apoyo a los cambios realizados, ayudando al crecimiento y
la inversion.

Culmino esta presentacion con algunas reflexiones finales.

Como planteaba al inicio de la exposicion, los dos desafios
centrales que enfrentdbamos en materia econdémica eran los desequilibrios
fiscales y externos que existian al principio de nuestra Administracién y la
baja capacidad de crecimiento econémico que ya se arrastraba por mas de
una década.

Estos dos desafios han sido abordados. Hemos ordenado las
cuentas fiscales, hemos hecho un ajuste macroeconémico muy importante.
Y ademas lo hemos realizado sin impactar; en mayor medida, con las
personas de mas ingresos. De hecho, lo hemos efectuado bajando la
pobreza, subiendo el salario minimo para fortalecer también a la clase
media.

Y junto con abordar esos desequilibrios macroeconémicos con
esta vision progresista, nos hemos preocupado, en conjunto con ustedes,
de generar condiciones para que nuestra economia pueda crecer mas;
ahorre mas; invierta mas; se demore menos tiempo el proceso de las
inversiones; invitamos mAas en ciencia, tecnologia, conocimiento e
innovacion; y lo hagamos ademas con una orientacion verde, porque es

importante moverse al crecimiento verde.
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Entonces, nuestro foco ha estado, por supuesto, en las
urgencias sociales de las familias, pero también en cdémo generar
condiciones para que esas urgencias sociales puedan ser respondidas de
buena manera y de modo sostenible en el tiempo.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora RINCON (presidenta).- Muchas gracias, ministro.

Senador Coloma.

El senador sefior COLOMA.- Si, presidenta.

Me gustaria hacerle algunas preguntas al ministro.

La sefiora RINCON (presidenta).- Yo creo que todos quieren hacer consultas. Me
estan asintiendo también en este otro sector de la sala.

Una diputada me estaba preguntando si ibamos a pasar a la
intervencidn de la directora de Presupuestos. Pero creo que tenemos que
hacer un primer bloque con el ministro y luego seguimos con la directora.

Tiene la palabra, senador Coloma.

El senador sefior INSULZA (conectado via telematica).- jPresidenta!
La sefiora RINCON (presidenta).- Lo vemos, senador Insulza.

(ElI senador Insulza se encuentra participando de manera
telematica).

El senador sefior COLOMA.- Gracias, presidenta.

La verdad es que yo tengo una vision bien distinta de la del
ministro respecto a la situacion de la hacienda publica hoy dia. No voy a
ahondar en este tema, que va a ser parte de la discusién del Presupuesto,
pero hay muchas afirmaciones que a mi me sorprenden.

Que plantee que la economia recupero la capacidad de crecer,
cuando nos acaban de sefialar que la economia crecid 1 o 2 por ciento entre
julio y agosto y que acaba de decrecer 0,5 por ciento, es bien sorpresivo.

¢Por qué digo esto? Porque, si uno va a entender el estudio
del Presupuesto a partir de una vision exitista, obviamente puede
equivocarse con las consecuencias, y eso es lo que me preocupa. Por eso

hago esa primera afirmacion, pues objetivamente, cuando yo miro estos
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datos, no me calza con el pais que tenemos y me preocupa, no por estar en
un sector politico o en otro, sino por como se enfrenta un Presupuesto a
partir de un dato tan distinto.

Quiero hacer cuatro preguntas especificas para ver si el
ministro nos puede ayudar.

Primero, respecto de los déficits estructurales.

No es primera vez que estoy en la Comision Especial Mixta de
Presupuestos. Creo que los que nos encontramos aca somos los mismos
gue hemos estado, por lo menos los ultimos, durante este gobierno.

Asi, el afio 2022 nos dijeron que el déficit iba a ser de 2,1 por
ciento y terminé siendo de 2,7 por ciento.

El 2024 nos sefialaron que seria de 1,9 por ciento y fue de 3,3
por ciento.

El 2025 plantearon 1,1 por ciento. Ayer sali6é de la Contraloria
gue habian cambiado a 1,6 por ciento, pero entiendo que estamos hablando
por lo menos de 2,2 por ciento.

Este es un tema muy de fondo, porque tiene que ver con la
estimacion de los ingresos, porque ahi es donde se va produciendo el
déficit.

Entonces, ¢qué garantias tenemos de que esta vez el
Gobierno va a acertar en la estimacién de los ingresos? Porque, con todo
respeto, se ha equivocado persistentemente. Y no juzgo buena o mala fe:
es un dato. Los ingresos no han coincidido para nada con lo que se
planteaba.

Recordemos, incluso, que en el Presupuesto anterior tuvimos
una discusion en la Mixta y se rebajo el nivel de ingresos en algo mas de
600 millones de dolares, y claramente no fue suficiente a la luz de los datos
gue nos esta dando el ministro de Hacienda.

Por lo tanto, la primera pregunta dice relacion con eso, porque
necesitamos tener credibilidad respecto de algo que estima el Gobierno,

pues los ingresos no se votan.



DIARIO DE SESIONES )
COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS SESION 7°

Entonces, si ha habido errores persistentes, me gustaria saber
gué nos permite entender que ahora no se repite la misma légica. Eso me
parece fundamental.

En segundo lugar, ministro -a través de la presidenta-, me
gustaria que se hiciera un analisis acerca de cual es la estimacion del
compromiso real que hay hoy dia en Chile respecto del gasto. Lo digo a
propésito de Vivienda y Salud, porque claramente uno esté viendo que hoy
dia hay un déficit en materia de pago, de atraso a las pymes que resulta
bien insostenible.

Por lo tanto, quisiera saber -no yo, jtodos!, espero- cuél es el
gasto real. Y voy a hacerlo bien préactico: el facturado y el no facturado,
porque desde ahi vienen los problemas, porque, si no se factura... Quiero
saber si los atrasos que se han dado son un problema de caja.

El ministro de Vivienda nos acaba de sefalar que va a hacer
una auditoria en el Serviu Metropolitano. Por lo tanto, creo que hay un tema
real. Nadie hace una auditoria si las cosas estan funcionando. Y debemos
saber si el problema es de caja o de presupuesto. Y por eso es muy
importante el dato global de este efecto.

En tercer lugar, quiero que se aborde lo relativo a la deuda,
porque aparece algo asi como un gobierno que ha hecho mucho.

Cuando inici6 esta Administracion, la deuda era de 36,3 por
ciento; ahora es de 42,2 por ciento. Y, a diferencia de otros gobiernos,
distintos, aqui no pareciera que hubiera ocurrido una crisis, no hubo un
terremoto ni una pandemia. Yo entiendo que uno puede alterar el grado de
la deuda conforme a la conflictividad que aparece en la ejecucion de ese
Presupuesto. Pero no ha ocurrido, afortunadamente, sin perjuicio de lo cual
la deuda ha ido en aumento, y eso es un dato importante.

Y, por ultimo, presidenta, yo no puedo dejar de plantear algo
gue tiene que ver con las holguras que esta dejando este Presupuesto para

un préximo gobierno.
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Esto fue muy discutido hace exactamente cuatro afos y
quienes llevaron el pandero, con toda razén, fueron el actual ministro
Montes y el senador Lagos Weber, quienes plantearon que esto era
“esencial para la democracia”. Lo estoy citando textualmente: “Si no habia
una holgura positiva para un proximo gobierno para poder implementar las
medidas, eso afectaba” -estoy siguiendo textualmente lo que se dijo- “la
l6gica democratica”.

Y por lo que he visto, se ha anunciado que aqui no va a haber
holgura positiva, sino algo distinto, que es una especie de waiver para poder
disminuir gasto. O sea, no estan disminuyendo el gasto, lo estan dejando al
gobierno siguiente.

Entonces, en lo Unico que yo puedo colaborar es en ser testigo
de lo que ha pasado en distintos gobiernos, de distintos signos politicos, y
todos han dejado una holgura positiva para que la proxima administraciéon
pueda implementar las politicas publicas.

Yo quiero hacer esa afirmacion y esas cuatro preguntas
concretas, presidenta.

La sefiora RINCON (presidenta).- Gracias, senador Coloma.

Tengo inscritos a los siguientes parlamentarios: la senadora
Provoste, el senador Sandoval, el diputado Cifuentes, el diputado Mellado,
el diputado Sauerbaum, el senador Cruz-Coke, el diputado Donoso, el
senador Lagos y el senador Galilea.

El senador sefior INSULZA (conectado via telematica).- jPresidenta, se ha olvidado
de mi!

La sefiora RINCON (presidenta).- Senador Insulza.

El senador sefior INSULZA (conectado via telematica).- Estoy pidiendo la palabra
también, para cuando usted lo estime pertinente.

La sefiora RINCON (presidenta).- Le voy a dar la palabra, senador. Lo dejé anotado.

La senadora Provoste fue a dar quorum.

Senador Sandoval.

El senador sefior SANDOVAL.- Muchas gracias, presidenta.
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Sin duda, la informacion que nos entrega el ministro -a quien
aprovechamos de saludar- nos muestra un pais que yo no sé si la
ciudadania, la gente lo logra ver con la misma magnitud.

Habla de un pais que aparentemente expresa un crecimiento
significativo; un control sustantivo de la economia, del endeudamiento, de
las variables; en que el crecimiento de los ultimos afios ha sido mejor que
nunca; en que ha habido un cambio sustantivo en diferentes &mbitos.

“Chile esta creciendo” -lo sefialé el ministro- “como hace
tiempo no lo hacia”. Asi lo dijo, ministro -por su intermedio, presidenta-.
Podria ver la redaccion de sus palabras. Lo tengo anotado aca.

Y agrega que “con menos pobreza que nunca, con una
cesantia bordeando...”.

A contrario sensu, nosotros tenemos diversas dificultades de
naturaleza econémica que evidentemente nos llevan a reflexionar sobre lo
gue planteaba el senador Coloma respecto de ciertas materias en esta
etapa de la tramitacion del Presupuesto que son fundamentales.

Hay profundas dudas, en todos los ambitos, acerca de los
riesgos fiscales en el sentido de hasta qué punto estamos realmente
enfrentando un alza sostenida de la deuda publica; cudl es efectivamente
esta deuda publica; cudl es en realidad el incumplimiento recurrente de las
metas fiscales que siempre se han anunciado.

La transparencia en las cifras adquiere hoy dia una dimension
fundamental. Y es necesario que en estas sesiones ojala se aclaren
absolutamente las diversas dudas que existen respecto de como se esta
llevando a cabo, incluso, el gasto.

¢, Cual es el déficit real que hoy estamos enfrentando? Es un
tema que esta sobre la mesa.

En estos periodos, ¢,cuanto se ha logrado gestionar del gasto
con el consumo de recursos del FEES?

¢, Cual es la evolucion del FEES en los ultimos afos?
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¢,Cual es la situacion de los fondos soberanos en materia de
recursos del pais?

Si todo est4 tan bien, uno se pregunta por qué ha habido una
discusion tan profunda respecto del ajuste del gasto.

Es mas, el analisis de un tema tan relevante como el proyecto
de Ley de Presupuestos deberia ser una reunion técnica. Pero el Presidente
ayer puso un debate sobre la mesa de una profunda significacién politica al
entrar a cuestionar posturas que hacen otros candidatos con relacion a este
tema.

En mi opinién, creo que fue un error desde todo punto de vista,
puesto que el Presidente nos abre el espacio para que cada uno de
nosotros, en esta discusion, entremos en el area chica y no en el area
grande, como era lo que todos hubiésemos esperado en una tramitacion tan
importante como es la Ley de Presupuestos para el afio 2026.

En ese escenario, perdonenme, pero la excepcion y la regla la
puso ayer el propio Presidente de la Republica. Por lo tanto, sobre esa base
vamos a tener que considerar algunas materias.

En la informacion que se entrega hay situaciones que
evidentemente escapan un poquito del optimismo.

Quiero referirme a algunas cifras.

Por ejemplo, para quienes somos de regiones, en las
variaciones del producto interno bruto regional, evidentemente, yo creo que
es dificil amarrarse, ministro -por su intermedio, presidenta-, a una cifra en
particular.

Efectivamente, respecto de los datos de las regiones
extremas, la region de Aysén especificamente registra una alta tasa de
crecimiento del PIB.

Pero no es bueno que nos tomemos de una informacion
puntual, porque, asi como hoy exhibe un 8,9 por ciento de crecimiento en

un trimestre, hay periodos en los cuales la regiébn de Aysén aparece
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precisamente en la otra cara de la moneda, como la region con el nivel mas
bajo de crecimiento.

En otro &mbito de cosas, también se cuestionaba por parte de
una senadora de oposicion la propuesta de una candidatura en orden a
crear un millon de empleos en su Administracion. Y preguntaba como se va
a construir esa plataforma, como se va a generar ese millébn de empleos.

Bueno, si este Gobierno fue capaz, como dijo el ministro, de
crear 707.394 empleos -eso sefala la cifra-, en un gobierno -perdénenme-
con otra perspectiva; en otra condicion econémica; en que salgamos del
drama en que estamos viviendo, de la incerteza, de la incertidumbre, de la
inseguridad, de todos los procesos irregulares que hemos vivido en el tltimo
tiempo, esperamos evidentemente crecer bastante mas en ese contexto.

En otro orden de cosas, a propésito de lo que se sefialaba aca,
el litio evidentemente es un tema que nos preocupa a todos en cuanto a
coémo se maneja y cual sera la estrategia.

Vemos con preocupacion lo que ha pasado en Alemania. Son
los escenarios que habra que analizar en algun minuto, porque se fijan
expectativas de ingresos. Entiendo que dicho pais ha desarrollado un
yacimiento de enorme significacién, con impacto a nivel mundial.

Fijese que hay un profesor de la Facultad de Ciencias Fisicas
y Matematicas de la Universidad de Chile, don Carlos Flores, que se refiere
a la incongruencia que hay en el pais en materia de exportaciones de cobre
y de litio. El académico plantea que Chile exporta el cobre incluso casi a
nivel bruto, como lo hace con China -ya ni siquiera procesado en catodos-,
y que el retorno por concepto de esos mismos minerales que realiza el
propio pais con posterioridad equivale a doscientas veces méas de lo que
Chile exporta en materia de cobre. Y sefialaba que con el litio podria llegar
a ser dos mil veces mas.

Seria un buen dato para analizar.

Presidenta, también habra que revisar los impactos en materia

de fijacion de algunos niveles de ajustes.
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La propia Diprés mencionaba en un informe hace poco tiempo
gue hay once iniciativas con bajo o mal desempefio en materia
presupuestaria.

¢, Qué vamos a hacer con estas iniciativas, que evidentemente
tienen un mal diagnéstico?

Y lo ultimo, presidenta, que menciono también el ministro: el
suefo de la vivienda, el famoso suefio de la vivienda, que es el de miles de
chilenos a lo largo del pais. En este sentido, actualmente hay miles de
personas en campamentos, con un fuerte incremento en los ultimos afios,
dicho sea de paso.

Respecto al suefio de la vivienda, quiero dar a conocer
informacion entregada por algunas personas relacionadas con la materia:
Sebastian Bowen, de Déficit Cero; Margarita Greene, académica de la
Universidad Catolica de Chile; Ricardo Abuauad, de la Universidad Nacional
Andrés Bello.

Y estos datos se entregan tomando en consideracién solo un
indicador: el indice de acceso a la vivienda.

Yo sé que se han hecho esfuerzos: se cre6 el subsidio para el
financiamiento del 50 por ciento del ahorro previo; se establecio un subsidio
complementario para las tasas de interés. Pero hay un segmento, ministro,
gue no esta llegando con claridad a estas iniciativas.

El indice de acceso a la vivienda nos sefiala que, para que una
familia promedio en Chile pueda acceder al suefio de la vivienda, deberia
estar ahorrando el cien por ciento de su sueldo durante once afios.

Eso es lo que hoy dia dice el indice respecto a la expectativa
del suefio de la vivienda.

Ayer nomas analizabamos en la Comision de Vivienda los
problemas de endeudamiento, la situacién del sector financiero. Y el propio
ministro sefialé hoy dia que existe una crisis financiera en el Serviu.

Yo creo, presidenta, que evidentemente hay que mejorar las

condiciones para el suefio de la vivienda. Habra que corregir la situacion.
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Y habra que ver todos los mecanismos para resolver materias
tan importantes como el acceso a la vivienda -lo mencionaba el sefior
Coloma-; el acceso a la salud, pues hay miles de personas en las listas de
espera; los problemas de la cesantia, que estd bordeando en algunas
ocasiones los dos digitos, especialmente en el caso de las mujeres, que son
las mas afectadas.

Por eso queremos compatibilizar las cosas, lo cual sera motivo
de discusion, presidenta, en este proceso. No tenemos hoy dia una vision
de un estado financiero del pais de gran expectativa. Hoy nos entregan un
informe con una condicion extraordinaria en todos los indicadores. Pero
vamos a ver hasta donde llegamos con esa informacion, si de verdad
constituye una realidad, y si vamos a heredar al proximo gobierno un pais
como el que aqui se sefala.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora RINCON (presidenta).- Colegas, hay una mocién de orden.

Yo les pido que no hagamos reflexiones, sino que formulemos
preguntas. Porque, si no, no podremos escucharlos a todos y a todas. Asi
gue tratemos de ser concisos y avanzar.

Diputada, para una mocion de orden.

La diputada sefiora YEOMANS.- Si, presidenta.

Coincido con lo que usted plantea.

Pero, en particular, dentro de las intervenciones también se
han hecho preguntas sobre finanzas publicas. Entonces, creo que lo mejor
seria escuchar a la directora de Presupuestos para que asi podamos
efectuar preguntas sobre todos los temas y que no tengamos dos etapas en
las que se reiteren las mismas inquietudes de los parlamentarios.

Esa es la propuesta.

La sefiora RINCON (presidenta).- Gracias.
Senador Coloma, y después le damos la palabra a la senadora

Provoste, que habia ido a dar quorum.
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El senador sefior COLOMA.- ¢ Sabe lo que pasa, diputada? Que el ministro presenta
el estado de la Hacienda Publica y la directora, el Informe de Finanzas
Publicas.

Asi estan establecidas las presentaciones. Por lo menos,
segun la citacién que recibimos, una era para la sesion de ahora y la otra
para la sesion de la tarde.

Me parece superrazonable que el ministro pueda responder
las consultas que distintos parlamentarios puedan formular. Y después la
directora podra informar sobre las finanzas publicas y se haran otras
consultas respecto de eso.

Asi hemos funcionado muchas veces.

El diputado sefior ROMERO.- Presidenta, yo comparto que seria bueno que
empezaramos rapido a entrar en materia porque creo que los chilenos estan
esperando que comencemos a marcar posiciones en lo que vamos a
determinar en este Presupuesto.

Por lo tanto, seguir dandonos vueltas en reflexiones que no
sirven para nada no me parece conducente.

Yo le pediria que, si es posible, avancemos y empecemos a
hacer las preguntas como corresponden.

La sefiora RINCON (presidenta).- Diputado, yo pido que seamos superrespetuosos
entre todos, porque creo que a nadie le corresponde calificar si las
reflexiones son conducentes o no. Todas aportan al debate.

El senador sefior LAGOS.- Sefiora presidenta, yo no le otorgo a nadie aqui el
derecho a decir qué es atil y qué es indtil.

Por su intermedio, al diputado que acaba de hablar.

Lo digo con todo carifio para que esto funcione bien. No le doy
ningun derecho a decir qué aporta y qué no aporta.

Su tono evidentemente no aporta: es lo que tenemos todos

claro.
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La sefiora RINCON (presidenta).- Yo creo que la polémica no ayuda y por eso hice
la reflexion respecto de que a nadie le corresponde sefalar qué aporta y
qué no.

La senadora sefiora PROVOSTE.- Presidenta, me quiero referir a lo que ha
sefalado el ministro, y a partir de su propia presentacion plantear algunas
reflexiones que, desde donde uno las hace, aportan en este proceso.

Yo no puedo abstraerme de la region a la que represento y en
la que vivo, que es la de Atacama, ya que enfrenta una dura realidad, muy
distinta a lo que se entrega en el dia de hoy en el informe de la Hacienda
Publica. Es una region que tiene un 9,3 por ciento de desempleo, muy por
sobre el promedio nacional.

Por lo tanto, mientras elaboramos el Presupuesto del afio
2026, es necesario hacer preguntas.

¢Estamos realmente poniendo la atencién en lo que esta
pasando en los territorios? Porque en Atacama vemos con preocupacion
como esta llamada “estrategia de crecimiento verde”, de la cual ha hablado
el ministro en el estado de la Hacienda Publica, estd generando nuevos
territorios de sacrificio. Y no es una frase hecha; es una realidad que golpea
a nuestras comunidades.

Si el ministro pudiera escuchar mejor en esta sala, también
podria escuchar lo que esta ocurriendo en Diego de Almagro. Es un ejemplo
dramatico. Los proyectos fotovoltaicos estan literalmente estrangulando a
la comunidad, que no puede crecer, que ve cOmo su territorio es ocupado
sin que mejore sustancialmente la calidad de vida.

Entonces, ¢es ese el desarrollo que queremos?, ¢ese es el
desarrollo de un gobierno progresista para los territorios? Proyectos que
llegan, se instalan y dejan a comunidades atrapadas sin posibilidades de
expansion.

Hablemos de hidrégeno verde, presidenta, que era parte de lo
gue se inform6 en el estado de la Hacienda Publica.

Todos aplaudimos la transicion energética, pero ¢a qué costo?
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En el desierto de Atacama tenemos uno de los patrimonios
mas valiosos de Chile y del mundo, que son nuestros cielos; los cielos mas
limpios del planeta, que han convertido a nuestras regiones en la capital
mundial de la astronomia. Bueno, ningun gobierno que se considere
realmente progresista puede ignorar aquello.

Aqui, en la sala del Senado, transversalmente las y los
senadores, de manera practicamente unanime, presentamos un proyecto
de acuerdo para proteger nuestros cielos. Desde enero, junto a premios
nacionales, junto a cientificos y cientificas, junto a rectores y rectoras de las
mejores universidades de nuestro pais, le estamos pidiendo al Presidente
de la Republica que nos reciba.

Ningun gobierno que realmente se precie de progresista
puede ignorar esto. No podemos sacrificar nuestro patrimonio astronémico
en nombre de una transicibn energética mal planificada. El desarrollo
sustentable no puede significar destruir lo que nos hace Unicos.

Por eso, cuando analizamos el Presupuesto del afio 2026,
tenemos que hacer preguntas.

¢,Estamos invirtiendo en desarrollo territorial real o solo en
megaproyectos que benefician a pocos y afectan a muchos? ¢ Donde estan
los recursos para que comunidades como Diego de Almagro puedan
desarrollarse sin verse asfixiadas por proyectos que las rodean? ¢Donde
estan las garantias para proteger nuestro patrimonio natural y cultural frente
a proyectos que, aunque se venden como “verdes”, pueden generar
impactos irreversibles?

Atacama no puede seguir siendo tratada como un territorio de
sacrificio. Lo fuimos con la mineria tradicional y ahora corremos el mismo
riesgo con la llamada “economia verde”.

El desempleo de 9,3 por ciento nos dice algo muy claro. Estos
megaproyectos no estan generando los empleos de calidad que nuestras

familias necesitan. Llegan, se instalan, traen mano de obra externa durante
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la construccion, luego operan con personal minimo, mientras nuestras
comunidades siguen luchando por oportunidades.

Lo conversaba hace poco, mientras escuchabamos al ministro
Grau, con el senador Galilea. ¢ Qué pasa en una regibn como Atacama, con
un 9,3 por ciento de desempleo? Necesitamos inversion real, desarrollo
productivo real, protecciébn efectiva de nuestro patrimonio natural,
participacion vinculante de las comunidades, recursos para que los
gobiernos regionales puedan planificar el territorio.

Este Presupuesto debiera apuntar a dar otro paso mas en la
recuperacion de la economia y el empleo, en tener mas seguridad en los
barrios, pero lamentablemente algunos han preferido insistir en impulsar un
recorte fiscal de 6.000 millones que claramente va a afectar los beneficios
sociales ya conquistados.

Tenemos el desafio de acelerar la ejecucion de la inversion
publica y de las transferencias hacia los programas sociales, pero algunos
han decidido, en los ultimos dias, inundarnos con informacion sobre deudas
a proveedores en vivienda y en salud y cuestionar la transparencia en el
uso de los recursos publicos.

Lo que a nosotros nos parece importante como bancada es
cautelar que estos recursos se orienten a mejorar la calidad de vida de las
familias chilenas.

En vivienda, donde hay un claro déficit habitacional, buscamos
y concordamos politicas de Estado para darle continuidad al Plan de
Emergencia Habitacional.

En el caso de la salud y de los hospitales publicos, en la
Comision de Salud, que ha analizado el uso del Fondo de Contingencia
Operacional de Fonasa, destinado a cubrir los déficits en los hospitales para
garantizar la atencion oportuna a miles de chilenos y chilenas, pensamos

gue se hace necesario plantear algunas preguntas.
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Al mes de agosto, segun la informacién de la Diprés, se sefiala
que se han usado 324.000 millones de este fondo para suplir el déficit en
los servicios de salud y quedan aun 100.000 millones por asignar.

Yo quiero preguntarle al ministro si son suficientes estos
recursos y si han permitido cubrir los déficits de atencion.

Entiendo que otras de las preguntas las vamos a resolver en
las comisiones técnicas, pero estas situaciones si parecen concluir que las
propuestas de recortes al gasto fiscal no pueden significar recortes en la
atencion primaria de salud, en seguridad en los barrios, en inversion publica,
en educacion y en otras materias.

Presidenta, durante estos dias tenemos también que ser
capaces de resolver lo que ocurre respecto de los recortes anunciados a los
gobiernos regionales. Yo creo que todos coincidimos en que la ejecucion
del gasto no es la 6ptima, pero eso no se resuelve recortando 1,9 por ciento,
como ya se deslizé en conversaciones previas con los gobiernos regionales
hace algunos dias.

Tenemos que ser capaces de resolver si conviene un fondo de
libre disposicion o una facultad de reasignacion mas acotada al 3 por ciento
entre las partidas, pero yo creo que tenemos que hacerlo en un espiritu de
mayor didlogo en nuestro pais.

Son estos los momentos en donde tenemos que evaluar la
ejecucion de los recursos del royalty, de manera de resolver si vamos a
seguir dejando que tales recursos a nivel local sean de libre disposicion o
vamos a orientarlos efectivamente a mas inversion, a resolver los déficits
en salud, en educacién y a la generacion de empleos, que al menos en
Atacama sigue siendo una de las principales preocupaciones.

El senador sefior INSULZA (conectado via teleméatica).- Presidenta, lamento no
estar presente. Como se sabe, estoy con licencia médica, pero en realidad
he seguido con mucho interés el debate y coincido plenamente en que esta
discusién es distinta de la que realizaremos en la tarde. Resulta

perfectamente razonable que aqui se discuta, a veces distendiéndose un
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poco mas en ese aspecto, acerca del Estado y la economia nacional. Y eso,
a mi juicio, es parte del debate que aqui ha habido.

Sabemos que tenemos visiones distintas de cémo esta
avanzando el pais. Yo creo que realmente deben reconocer nuestros
amigos de la oposicion que las cosas van bastante mejor de lo que ellos
pronosticaban que iban a estar a fin de afio, cuando decian que
practicamente ibamos a tener un crecimiento negativo.

Pero, dejando esto de lado, presidenta, hay algunos temas,
por lo menos dos -uno de ellos no se ha planteado-, respecto del tipo de
observacion que estamos haciendo aqui y de lo que necesitamos saber.

Uno, desde luego -la sefiora Provoste menciond algunos
casos concretos de su region-, tiene que ver precisamente con el tema
regional. Porque, como en la subcomision que yo presido se va a discutir
en un breve espacio el tema de los gobiernos regionales -no cabe duda de
que las regiones estan teniendo un nivel de desarrollo completamente
distinto-, a mi al menos me gustaria saber como esta la mia.

El sefior ministro -a quien saludo, por cierto, y agradezco su
muy buena presentacion- ha dicho varias cosas, pero yo quisiera saber a
cuales regiones les esta yendo bien y a cuales les esta yendo mal. Porque
hace unos meses el diario ElI Mercurio traia una imagen de Chile con las
regiones del pais que iban a tener mas inversiones y después de una
pobrisima cantidad para Arica y Parinacota, venian una malisima cantidad
para Tarapacd, y luego, un muy grueso prondéstico de inversiones para
Antofagasta.

Y la verdad es que quisiera saber si vamos a hacer el mismo
presupuesto para todos, cuando hay regiones del pais que no crecen, sino
gue mas bien decrecen y tienen mas cesantia que ninguna. En ellas no hay
inversiones y me gustaria conocer por qué razén eso no ocurre. No me
refiero solamente a la inversién privada, porque también hay alguna

inversion publica que a veces es bastante Uutil.
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El tema de las regiones es muy central. Cuando discutamos
en la subcomision que yo presido el tema de los gobiernos regionales, uno
tiene que saber como le ha ido a cada cual. Y no solamente escuchar, como
se han oido aqui, opiniones generales respecto de todo lo que esta
pasando: cOmo esta la region de cada senador o senadora. Creo que seria
bueno saberlo.

En seguida, se habla mucho de sectores poblacionales
importantes. Hay uno que ni siquiera se menciona en el texto, en lo que
hemos escuchado: como esta la situacion en materia de envejecimiento,
que, segun dicen, es uno de los principales problemas del pais. Sin
embargo, en la subcomision en que se discuta eso vamos a escuchar
sectores que no tienen un peso para hacer su trabajo en estas materias. Y
las politicas de envejecimiento ni siquiera estan financiadas de manera
absoluta.

El afio 2022 habia 3.650.000 personas mayores de edad. La
verdad es que la cifra es para que la consideremos. ¢Vamos a discutir
esto?, ¢vamos a recibir antecedentes?, ¢vamos a tener programas?,
¢vamos a tener planes?

Para todas esas cosas nosotros necesitamos la informacion.
La informacion general la esta dando ahora el sefior ministro. En la tarde
vamos a recibir la informacién técnica. Pero yo quiero decir, con mucha
claridad: a las regiones se las esté tratando de manera distinta, jse las esta
tratando de manera distinta! jY a los adultos mayores también se los esta
tratando de manera distinta!

Esos dos temas, ciertamente, van a ser muy decisivos, por lo
menos en mi presentacion o en mi postura cuando discutamos el
Presupuesto.

La verdad es que me parece increible que se esté anunciando
previamente que solo cuatro regiones del pais van a recibir mas recursos

este afio que las demas. La mia, la de Arica y Parinacota, se esta cayendo,
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por cierto. Y si alguien quiere mirar hacia el futuro, la de Valparaiso también
se esta cayendo bastante.

Por lo tanto, presidenta, yo quisiera que, cuando recibamos la
informacion técnica, esté un poquito mas desagregada, porque a algunas
regiones no les esta yendo tan bien como a otras y eso no se esta
considerando en ninguna parte.

El diputado sefior CIFUENTES.- Presidenta, quiero saludar muy afectuosamente a
nuestros colegas diputados y senadores y, por supuesto, al ministro y a las
subsecretarias que nos acompanan.

Estamos en la primera presentacion, estamos sobrevolando
Chile. No hemos entrado en la discusion presupuestaria, estamos
escuchando a un ministro que nos ofrece una vision del pais. Quiero que
fiiemos claramente la etapa en la que nos encontramos, porgue eso me
permite situarme desde donde quiero decir algunas cuestiones.

Pareciera que tenemos visiones muy distintas. Aqui ya se ha
planteado la visién del Gobierno respecto de un pais en positivo y hemos
escuchado también a un primer senador que alega respecto de esa vision.
Yo creo que este va a ser el principal sino de la discusion que hoy estamos
iniciando: una visién politica muy sesgada, incluso respecto de cosas que
en el pasado nos han unido técnicamente.

Hay dudas hoy dia respecto de las cifras que entrega el
Gobierno. Yo también las tengo, ministro, estimada ministra.

Ayer el Presidente de la Republica se dio un lujo inaudito: en
la presentacion de un instrumento que debiese orientar la unidad del pais,
la divide y genera una discusion que la saca de todo contexto. El ministro
habla de cosas maravillosas, lo del hidrogeno verde, que estamos
discutiendo en la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados, que
no tiene ningun sentido con este animo.

Entonces, yo lo primero que quiero llamar es a recuperar el
animo de unidad nacional para la discusién del Presupuesto. Si no, no lo

vamos a lograr y no vamos a darles respuesta a las miles de personas que
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hoy dia esperan de nosotros una vision lo mas unitaria posible, porque
estamos discutiendo el desarrollo y el futuro del pais.

Esa es la primera cuestion.

La segunda es: pongamonos de acuerdo en dos o tres
verdades fundamentales, porque esas son las que van a definir los nGmeros
con los que vamos a escuchar después a la directora de Presupuestos para
encuadrar el gasto y, especialmente, los ingresos que van a orientar el
Presupuesto el proximo afo.

Hemos escuchado numeros interesantes en lo que plantea el
ministro como proyeccion, pero también hay déficits en su presentacion. Se
dice que el precio del cobre, por distintas circunstancias, algunas muy
coyunturales en el mundo, va a tener un crecimiento explosivo a partir de
este afio y muy fuertemente el 2026 y el 2027. No vi eso en la proyeccion,
entre otras cosas.

En fin, tengo anotada una cantidad muy importante de
materias que surgen de esta insinuacién que hace el ministro respecto de
como se ve el estado del pais, especialmente para el futuro. Me las voy a
ahorrar, porque creo que lo méas esencial es lo que he dicho en esta primera
etapa: el animo. jRecuperemos el animo! Hago un llamado aqui en ese
sentido.

Tenemos muchas dificultades. En mi region la estamos
pasando mal: tenemos un gobierno regional absolutamente ineficiente, que
gasta menos del 22 o 25 por ciento del presupuesto en el mes ocho. jEsta
sobrando la plata en esa regién, ministro! jMas de 70.000 millones no se
van a poder invertir! Pero esos son problemas de mi region. Hoy dia nos
toca discutir aqui con la frente y la mirada en alto un presupuesto que espero
sea bueno para Chile.

El diputado sefior MELLADO.- Presidenta, estimada ministra, ministros,
subsecretaria, directora, colegas, vuelvo a lo que decia Cifuentes recién: el
discurso del Presidente no busca un consenso, sino que traza una linea

divisoria entre una supuesta responsabilidad social de ellos y una



DIARIO DE SESIONES )
COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS SESION 7°

irresponsabilidad de los adversarios del Presidente, con un claro intento de
enmarcar el debate electoral con un discurso plagado de pequefeces
politicas.

La verdad es que, presidenta, la mitad del tiempo los
economistas explican lo que va a pasar y la otra mitad explican por qué no
paso. Es lo mismo que ocurre en las discusiones del Presupuesto. Parece
que estuvieramos con el sindrome de Estocolmo: tenemos que
enamorarnos de nuestros secuestradores, que estan cuatro afios dirigiendo
este pais y no les cuadra la caja. jSi aqui no es que vayan a dejar una casa
ordenada, van a dejar una casa sobregirada!

Y la vienen sobregirando hace afios. Fue el mayor dolor de
Mario Marcel haber sobregirado en 4.200 millones de ddlares: de 1,9 a 3,3
la caja del afio pasado, j4.200 millones de délares! jY hablan de que 6.000
millones no se pueden rebajar! {8.000, dicen otros! j2.000, otros! Mire, la
verdad es que jsi, se puede! Si, efectivamente, y lo van a ver las familias,
los ingresos se cuadran con los gastos.

Aca este gobierno no ha cuadrado la caja. Es lo que vamos a
comenzar a discutir aqui: el que va a gastar mayoritariamente esto -si es
gue dejan la caja entre enero y febrero y no se la gastan toda- va a ser el
préximo gobierno, que, de acuerdo a las encuestas, va a ser de derecha.

Entonces, si efectivamente las perspectivas econémicas van
a mejorar, como dice el ministro, jes porque ya se van, pues!, porque la
derecha va a gobernar.

Y respecto de todo lo que tenemos que ver en el Presupuesto
de la Hacienda Publica, yo no sé como lo van a hacer. El Gobierno habla
de 115.000 cirugias en salud para 2.700.000 personas en lista de espera.
iNo cuadra! jEs un 4 por ciento!

¢.Es una solucién? Es un vasito de agua en el mar.

El tema de vivienda, jtampoco se sostiene! jExitosa la politica

habitacional...! Pero hay una deuda muy grande en la caja; un “descalce”,
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dijo el ministro Grau. Y la Camara Chilena de la Construccién efectivamente
sefala que hay deficiencia de pago.

iEn seguridad, por favor! Ministro, le quiero recordar que se
registran 868 secuestros, cuando el Presidente Pifiera le dejo 492. Y hubo
1.207 homicidios en 2024, cuando el Presidente Pifiera le dej6 906. Y
piensan aumentar los fondos en 16 por ciento!, pese a que terminan
teniendo mayor cantidad de homicidios.

Entonces, no cuadra la realidad de Chile con la realidad que
usted nos quiere vender aqui en el Presupuesto.

Dejo planteado eso, y con razon, dado que tampoco va a
haber una “cuenta republicana”, porque la verdad es que no van a dejar la
caja. Y no es porque no quieran hacerlo, sino porque no hay caja para
hacerlo. Es un acto antidemocratico.

Pero dejemos eso para que efectivamente el proximo gobierno
pueda tener la holgura para hacer lo que realmente se quiere.

En definitiva, tenemos un pais que en seguridad esta con un
tsunami; en trabajo esta con un desempleo arriba -aunque haya bajado cero
décimas, es inaudito la cantidad de desempleo, sobre todo en mujeres-; las
listas de espera, el sobregiro.

No van a dejar una casa ordenada. Aqui van a dejar una casa
completa y absolutamente desordenada y sobregirada.

Gracias, presidenta.

La sefiora RINCON (presidenta).- Gracias, diputado.

Diputado Sauerbaum.

El diputado sefior SAUERBAUM.- Gracias, presidenta.

Ministro, tengo algunas dudas sobre lo que se ha presentado
respecto de los grandes numeros.

Primero, se anuncié un crecimiento del gasto del 1,7 por
ciento. Pero si uno revisa y compara la ejecucion esperada para el presente

afo, observa que eso llega al 3,3 por ciento. Entonces, yo creo que hay que
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aclarar los numeros. Y alcanza al 4,1 si el Ejecutivo profundiza los esfuerzos
de contencion del gasto.

Entonces, yo le quiero preguntar, sinceramente, cuales van a
ser los crecimientos, para que los chilenos sepan de qué estamos hablando,
y cuél va a ser el esfuerzo que se seguira haciendo respecto de la
contencion del gasto recomendado por el Consejo Fiscal Autbnomo y todas
las instituciones que se han pronunciado sobre la importancia de tener un
ajuste fiscal relevante.

Otro punto es la sobreestimacion de ingresos y los esfuerzos
insuficientes que se hicieron para contener el gasto durante el Gltimo tiempo
versus la ruta de convergencia que traz6 el propio Gobierno. Este afio la
situacion no va a ser diferente de lo que ocurrié durante el 2024. Si uno
revisa los nameros, ministro, nota que los ingresos fiscales tienen que
crecer todavia 11,2 por ciento en lo que queda del afio para complementar
y completar toda la proyeccion que hizo Hacienda para 2025.

Entonces, la pregunta es: ¢esos recursos que faltan para
cumplir la meta fiscal de este afio y contener el balance estructural van a
llegar? Me refiero a ese 11,2 por ciento. A nosotros nos falta el dato respecto
de como se van a generar esos ingresos. Es importante saber si
efectivamente eso se va a cumplir. Por lo menos hasta hoy dia tenemos un
balance estructural de 2,2 por ciento por sobre lo que se habia planteado
antes de que se fuera el ministro Marcel.

El tercer tema es el andlisis respecto de la deuda y de los
requerimientos de financiamiento que implicard la propuesta para hacerse
cargo del déficit fiscal; por ejemplo, los llamados “gastos bajo la linea” que
deben ser realizados integralmente junto con el estado de los activos del
Tesoro Pdblico. Estos ultimos se han visto mermados en esta
Administracion y no se han observado esfuerzos importantes para
recomponer los gastos con un FEES que solo alcanza el 1,1 por ciento del

producto interno bruto.
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Por lo tanto, también queremos saber qué esfuerzos se van a
hacer para recomponer estos recursos, que se utlizan en situaciones
excepcionales, y no como los ocup6 el Gobierno, en una situacion de cierta
normalidad.

Y la ultima pregunta es respecto de la deuda y de la evolucién
del gasto destinado al pago de intereses, que prevemos que para 2026 van
a ser bastante relevantes, al igual que para los afios siguientes. La Diprés
proyectd un crecimiento del gasto en intereses para 2025 de cerca del 8 por
ciento, superando los 4.000 millones de dolares por este solo concepto, lo
gue obviamente significa un menor espacio para destinar recursos a las
urgencias sociales.

La pregunta, ministro, es: ¢como se hara la planificacién del
pago de los intereses durante el periodo 2025-2026 y qué holguras
efectivamente se van a dejar? Aqui se ha dicho que las holguras van a ser
negativas. Yo quiero que eso quede claramente establecido, para que
sepamos de qué estamos hablando.

Ni siquiera le estoy pidiendo que nos deje recursos de libre
disposicion. Entiendo que el Gobierno no esta en esa posicion. A nosotros
nos gustaria que el Gobierno dejara, por lo menos, 300 millones de ddlares
de libre disposicion para poder realizar algunas politicas publicas distintas
de las que se van a aprobar en este Presupuesto.

Gracias, presidenta.

La sefiora RINCON (presidenta).- Muchas gracias, diputado.

Senador Luciano Cruz-Coke.

El senador sefior CRUZ-COKE.- Muchas gracias, presidenta.

La saludo a usted, al ministro, a los subsecretarios, a los
colegas y a los diputados presentes.

Voy a tratar de ser breve para no agotar el tiempo, que es
escaso, sobre todo el tiempo del ministro, al menos en esta sesion.

La primera inquietud dice relacion con las holguras respecto

del proximo Presupuesto.
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Yo sé que en general, para las discusiones presupuestarias -
sobre todo las ultimas-, se siguen las recomendaciones o estimaciones que
hace el Consejo Fiscal Autbnomo y también aquellas que ha hecho
recientemente la comision presidencial para el mejoramiento del gasto
publico.

Esta dUltima instancia sefialé6 que eventualmente estos
recursos de libre disposicion -se denomina “glosa republicana” y se usa para
darle cierta holgura al gobierno que viene- podrian eventualmente
reemplazarse por la idea de tener asignaciones, una cercana al 10 por
ciento. Sin embargo, hay una respuesta, un oficio enviado por Hacienda,
por la misma senadora Rincon, respecto a que el gasto comprometido por
ley seria de mas alla del 93 por ciento.

Por ende, ¢,qué holgura eventual podria haber considerando
gue los gastos estan comprometidos por ley y la comisién ha recomendado
que fuese un 10 por ciento? Ello, si es un 10 por ciento, en la préctica, o
bien la comisién no tuvo los datos a la vista de qué es lo que estaba
realmente comprometido o no. O sencillamente no va a haber holguras para
el gobierno que entra.

Esto me parece de vital importancia, porque naturalmente el
gobierno que llegue requerird de ciertos recursos para poder implementar
su programa, al menos parcialmente.

Dentro de las recomendaciones, ministro, se sefiala congelar
el aumento a los empleados publicos. Desconozco qué pretende realizar el
Gobierno con ese reajuste en adelante.

Respecto del gasto publico, en segundo lugar, el Consejo
Fiscal Autbnomo sefial6 que nos estdbamos acercando peligrosamente al
45 por ciento de deuda del PIB. Ha habido recientemente una cierta
polémica respecto de si ese limite es el adecuado. Algunos encargados de
candidaturas presidenciales han sefialado que ese limite es perfectamente
normal y que incluso podria aumentarse a cerca del 50 por ciento, lo que

contradice, en la practica, lo que acaba de sefialar el ministro.
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Entonces, una de las preguntas que emergen es cOmo vamos
a confiar realmente en que no nos vamos a estar alejando de las
estimaciones que se hacen respecto de los numeros de deuda publica,
como aproximarnos a los equilibrios fiscales, como ha ocurrido en todos los
afos anteriores. El afio 2022 el desvio fue de dos cuatro punto uno; el 2023,
de -0,6; el 2024, de -1,4, y el 2025, todavia en marcha, se espera que sea
de 1,4.

En las cifras sobre el empleo, ministro, el Banco Central, en su
informe, sefala que las medidas gubernamentales de costo de aumento del
trabajo han incidido precisamente en las cifras de empleo que nosotros
tenemos.

Las cifras que nosotros vimos no dicen relacién con lo que han
sefialado personas como David Bravo, por ejemplo, quien indico que
estamos con rezago respecto de la OCDE y de Latinoamérica, incluso
desde antes de la pandemia.

Se sefiala que las cifras de empleo publico -y esto también
seria bueno aclararlo- no son las que se han informado y que estan dentro
del margen de normalidad. Pero nosotros tenemos hoy dia una discusion
abierta respecto no solamente de dénde tomamos esa cifra, sino también
de como medimos el empleo.

Ahi me gustaria una aclaracién, porque tenemos cifras
distintas. En su momento me toco presidir la Comisiéon de Trabajo de este
Senado y permanentemente tuvimos diferencias sobre las estimaciones
gue habia en cuanto al empleo.

Yo creo que seria bueno hacer un énfasis al respecto.

Por ultimo, quiero valorar también la reforma de pensiones.
Como se sefald, efectivamente aqui hubo un acuerdo transversal, amplio,
al cual concurrié practicamente todo el Congreso, con excepcion de una
minoria. Gracias a ello, en los proximos diez afios se le inyectaran 60.000

millones de délares al sistema de pensiones.
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La Bolsa de Comercio, si uno ve los dos primeros meses luego
de que se alcanzo ese acuerdo, el dia 14 de enero, subié un 20 por ciento,
y ya estamos cerca del 30 por ciento en lo que va del afio, lo cual no puede
ser sino bueno y positivo para la economia. Y el mercado también lo
reconoce asi.

Ademas, eso permite no solamente afirmar el sistema de
capitalizacion individual, que para nosotros era tremendamente relevante
en la discusion, sino también aumentar la PGU del Presidente Pifiera (que
en paz descanse), a quien a mi juicio le debemos mucho en materia de
pensiones.

Y, por ultimo, el articulo 8 del proyecto de Ley de Presupuestos
recién presentado afirma que solo se pagara aquello que esté facturado, lo
gue va en la misma linea de la polémica que se ha levantado respecto de
las platas del Serviu y de Vivienda.

Por ende, también me gustaria una aclaracion a ese respecto,
porque creo que las explicaciones que se han dado por parte del Gobierno
y del ministro, en particular, han sido a mi juicio tardias. jFalta mucho por
aclarar sobre el punto!

El articulo 8 sefiala que los pagos a proveedores, incluidos los
de “contratos de obra o infraestructura, deberan realizarse mediante
transferencia electronica de fondos. Ademas, su reconocimiento en la
ejecucién presupuestaria debera realizarse con pleno cumplimiento de la
ley N° 19.983, que regula la transferencia y otorga mérito ejecutivo a copia
de la factura”.

Hay que aclarar si esto dice relacién con la misma polémica
gue se ha levantado, y si va a significar un problema para aquellos que
estan en distintos ambitos, en este caso de la vivienda, construyendo
viviendas sociales.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora RINCON (presidenta).- Gracias, senador.
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Tiene la palabra el diputado Donoso; luego los senadores

Lagos y Macaya. Y estariamos terminando.
El diputado sefior DONOSO.- Gracias, presidenta.

Entiendo que tenemos un presupuesto restrictivo. La duda que
nos gustaria aclarar, en términos generales, es si esto reduce obras o
gastos permanentes.

Claro, lo méas facil es seguir reduciendo obras y vamos
angustiando o afectando la construcciéon o necesidades locales. Pero lo
importante es reducir gastos permanentes.

Me llama la atenciéon que la Unica forma de obtener datos
positivos, por ejemplo, sobre el empleo de mujeres -esta aqui en la
presentacion-, sea comparar con la pandemia. Si vemos las cifras de
empleo en los dltimos meses, la verdad es que la distancia entre hombres
y mujeres, la precariedad, la cantidad de empleo, se va distanciando. Me
parece curioso que se haga hincapié, comparado con la pandemia, en que
las mujeres estan mejor, cuando la realidad que viven las mujeres en los
ultimos meses es bastante mas mala.

Por otra parte, las cifras que hemos conocido del Imacec,
¢,como se integran a los presupuestos de este Presupuesto? Esas cifras no
han sido las mejores, no eran lo esperado.

Otro tema que hemos planteado en los ultimos dias y que me
parece de especial relevancia es como vamos a reflejar la deuda flotante.
Eso es més o menos facil. Y mas importante aun es como vamos a reflejar
el gasto no devengado.

Sabemos que esto existe, que ha pasado en otras
oportunidades; pero la informacién que tenemos hoy dia es que esto es
mucho mas profundo de lo ocurrido en otras ocasiones. Queremos
transparencia al respecto. Si no, lo que sucede, en definitiva, es que se
posterga la facturacion y, cuando pasa el periodo de esta Ley de
Presupuestos, caen todas esas facturas, y el presupuesto real que estamos

aprobando se vera afectado. En el fondo, vamos a aprobar cien, pero luego
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tendremos escondido bajo la caja, o no facturado, o como gasto no
devengado, un monto mayor importante.

Creo que es relevante conocer ese numero.

Ademas, puede ahi haber una infraccion tributaria no menor
gue forzaria el Estado a la empresa. Si no, tendriamos que ver cdmo
Impuestos Internos fiscaliza esa situacion de no facturar servicios
prestados.

Por otro lado, nos gustaria saber qué sucede con los gores.
¢, Como quedo esa situacion?

Esperamos que la restriccion presupuestaria no sea enfocada
a lo que no es Gobierno central, que hoy dia son los gobiernos regionales.
Entendamos que ahi hay una politica de regionalismo importante. A través
de ello se van a proyectar las regiones y van a decidir sobre si mismas. Si
les vamos acortando los recursos, les estamos quitando posibilidades de
desarrollo.

La glosa de libre disposicion es otro tema que ha sido
importante para nosotros. Creemos que no debe ser menor a lo que recibié
este Gobierno, ni tampoco a lo que recibié el Gobierno del Presidente
Pifiera, el de la Presidenta Bachelet, el del Presidente Pifiera nuevamente
y el de la Presidenta Bachelet nuevamente.

¢Por qué? Porque cambiar la politica hoy dia implica
necesariamente dejar en condiciones complejas al proximo gobierno.
Decirle a Chile hoy dia “vamos a financiar esto, pero el proximo gobierno
tiene que decidir si quiere o no financiarlo”, en definitiva es pasarle la
mochila del problema politico al gobierno siguiente.

Eso yo lo considero un acto de mala fe.

Si nos dicen que es una de las propuestas del érgano que
asesoro al Ministerio, japliquémoslas todas! Si las aplicamos todas, ni un
problema. Pero si vamos a aplicar alguna, habra que ver cual elegir.

Por ultimo, me llama la atencion -estaba viéndolo recién, quiza

va a ser parte de la proxima presentacion- por qué sube tanto el pase
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cultural. Entiendo que el afio pasado fueron 15.000 millones, hoy son 26.000
millones. jSi recién se esta pagando! No sabemos ni como funciona ni qué
efecto real tiene.

¢, Cudl es la obsesion en ese sentido, 0 a quién le estamos
cubriendo la caja?

Muchas gracias, presidenta.

He dicho.

La sefiora RINCON (presidenta).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra el senador Lagos.

El senador sefior LAGOS.- Gracias, sefiora presidenta.

Creo que ha sido un debate muy util, porque uno escucha
opiniones distintas, incluso desde el llamado “oficialismo”, con dudas e
inquietudes respecto a lo que se ha conocido.

Yo quiero valorar ese tono y no otro tono.

Dicho eso, cuando uno discute el Presupuesto, las cifras y los
guarismos de las presentaciones, uno puede ponerles énfasis distintos; no
es que los datos no sean los mismos, pero yo puedo elegir qué datos usar.
La pregunta mas importante es con qué aproximacién quiero llegar a la Ley
de Presupuestos.

La semana pasada, faltando mas de una semana, no
conociamos el proyecto de Ley de Presupuestos y ya habia algunos que
llamaban a trancarlo y a no avanzar en él, porque habia severas dudas, en
circunstancias de que todavia no conociamos el Presupuesto.

Yo lo Unico que pedia era que conociéramos su contenido,
aunque fuera por arriba, antes de criticarlo. La idea era conocerlo primero.

Y, como decia, todo depende de la aproximacion. Si uno mira
este Presupuesto aislado, puede dar cierta tranquilidad en algunas areas y
dejar dudas en otras. Si uno lo mira a lo largo de los cuatro presupuestos
gue se han aprobado en esta Administracion -y no tengo duda de que este
se va a aprobar, con sustantivas modificaciones-, en la mirada mas amplia,

en lo sustantivo, creo que Chile esta mejor que peor.
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Yo no voy a tomar cualquier cifra precisamente para no hacer
lo que acabo de decir, que es el cherry picking de qué es lo que me gustaria
resaltar. Pero creo que ha habido avances sustantivos en los recursos que
se han colocado en salud, en vivienda, etcétera. Y podemos discutir sobre
la gestion y la eficiencia del uso de esos recursos; para eso es la Ley de
Presupuestos también. Las lucas estéan ahi.

Pero yo me quiero centrar en un tema que creo que es
importante: el esfuerzo de contencion de crecimiento de la deuda publica
gue se hizo. Pienso que el esfuerzo que se ha hecho ayuda. No hemos
llegado a la meta, pero nos hemos mantenido dentro de los rangos.

Y respecto a Administraciones anteriores de cualquier color -
eso es lo bueno, porque ahora tenemos gobiernos de cuatro afios y que se
alternan; en quince afos tenemos tres, antes en quince afios teniamos dos
nomas-, en que habia un fuerte crecimiento de la deuda, vemos que esta
se ha contenido.

Entonces, yo miro esto de manera positiva.

Tal vez me faltaria ver como vamos a recuperar los fondos
soberanos para hacer frente a otras crisis.

En el nivel de crecimiento se comienza a ver una expansion
del nivel potencial de crecimiento de la economia chilena hacia delante.

Son buenas sefales.

Para mi lo esencial es que este Presupuesto permita seguir
caminando con los compromisos que ya tenemos. Y aca se han hecho
muchos compromisos: beneficios y derechos que hemos entregado y que
debemos mantener. Creo que nadie va a dejar sin implementar la ley de 40
horas, la jornada laboral de 40 horas, o echar marcha atras el salario minimo
de 500 mil pesos, con los reajustes que hemos ido aprobando. No creo que
vayan para atras.

No me imagino que alguien quiera reabrir el debate

previsional, como he escuchado de algunas voces; pero la mayoria tiene la
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sensatez de decir que encontramos un punto importante. jAvancemos en
eso!

No me imagino que no queramos seguir profundizando y
observando como opera la ley del royalty para ver si hay que mejorarla o
no; pero ha rendido no solamente a las regiones, sino también a las
comunas de Chile, de manera significativa.

A todo eso me parece que tenemos que apuntar.

Con todo, pienso que también debemos tratar de
concentrarnos en lo principal y evitar los ruidos externos que nos pueden
distraer de lo principal. Y ahi vamos a tener una oportunidad ahora, o tal vez
en la tarde -han abordado esto algunos de mis colegas-, para debatir sobre
el denominado tema de la “glosa republicana”, que no llamabamos asi;
antes deciamos que era una practica republicana en que, cuando se
producia un cambio de gobierno, se dejaba en el Presupuesto para el
gobierno entrante, cualquiera que fuese, una holgura de cierta liquidez para
poder llevar a cabo parte de las politicas publicas por las cuales fue electo,
0 sea, tener una disponibilidad y una flexibilidad para ello.

Entiendo que la comision asesora presidencial o del entonces
ministro Marcel hizo diecisiete recomendaciones, y la ultima era: “Mire,
gueremos reemplazar esta glosa republicana por, en vez de dejar una
cantidad de recursos empozados, de libre disposicion, algo equivalente -
porque no esta claro, pero puede ser algo parecido, etcétera-, dando
facultades muy amplias de reasignacion, cosa que la administracién que
llegue tenga capacidad de mover recursos incluso de una partida a otra, en
determinado tiempo”.

Yo creo que, en lo técnico, hace sentido si es que hay pocos
recursos. Sin embargo, mi preocupacion, y la digo siendo un oficialista
razonable, es que genera un ruido que tal vez habria que revisar y ver si
podemos buscar un mix por ultimo. Porque lo que ocurrié con el actual
Gobierno del Presidente Boric, una vez que él asumio, es que la

Administracion anterior presentd un Presupuesto -y nosotros lo aprobamos,
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los que estdbamos acé en ese minuto- que le dejaba 720 millones, de los
cuales 460 millones eran chinchin, liquido, y el resto, 260 millones, era de
posibles asignaciones.

Eso me parece razonable.

Lo que me inquieta es que la propuesta de la comision asesora
tiene una dificultad que tal vez no se previo: politicamente significa que si,
gue el Presidente o la Presidenta que asuma va a tener facultad de
reasignar; pero eso quiere decir que lo que nosotros habremos resuelto aca,
en este Parlamento, en estas sesiones, es que €l o ella tendra que desvestir
un santo para vestir a otro.

Y eso creo que trae un costo y un ripio politico, lo que intuyo
gue puede ocurrir, porque de alguna parte tienen que salir los recursos. Yo
entiendo que como hay pocos recursos se puede decir: “Mejor asignemos
todos los recursos de una y el que llega baraja de nuevo, con cierta
flexibilidad amplia”.

Me parece que eso igual genera ruido. Porque va a haber un
sector que va a decir: “; Por qué me sacé del programa tal? s Por qué me lo
elimin6? ¢ Por qué saca del Trabajo para mandar a Educacion? ¢ Por qué
saca de Obras Publicas para mandar a Salud?”.

Entonces, para evitar ese trance, dificil, ese camino duro que
le va a tocar debutando, creo que habria que reconsiderar la posibilidad de
gue queden recursos liquidos disponibles para el préximo gobierno.

No es secreto para nadie, pero apoyo a Jeannette Jara, la
exministra, y si llega a ser Presidenta quiero que tenga disponibilidad para
hacer lo que estime pertinente, en funcion de lo que prometié a los chilenos;
y si gana otro candidato, lo mismo. Podemos buscar si hay un porcentaje
de reasignaciones mayor o mejor, como lo que se hizo con el Gobierno del
Presidente Boric.

Pero lo dejo planteado con esa inquietud y en ese espiritu,
porgue creo que lo otro es complicar demasiado. Lamento que estemos en

esto, porque yo anticipé -y no hablo mucho del “yoismo”, pero en este caso
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lo voy a decir- que esto iba a generar discusion durante los proximos dias
con este Presupuesto.

Llevamos 48 horas hablando de la “glosa republicana” en vez
de estar hablando de cémo crecié el Presupuesto; qué pasé con el
Ministerio de Salud; qué va a crecer en el Presupuesto; qué pasa con la
vivienda, etcétera. Porque, claro, es mucho mas atractivo esto desde el
punto de vista comunicacional que lo otro; pero uno no puede tampoco ir
mas alla, si se insistia en reemplazar la “glosa republicana” por algo.

Y, por ultimo, lo digo con mucho carifio, si se hubiera
advertido; si nos hubiésemos educado antes sobre este tema, tal vez lo
habriamos presentado y recibido de mejor manera.

Eso, ministro, pero cuente con todo mi apoyo.

La sefiora RINCON (presidenta).- Por favor, senador, dirijase al ministro a través de
la Mesa.

El senador sefior LAGOS.- jSiempre por su intermedio, presidenta!

La sefiora RINCON (presidenta).- Tiene la palabra el senador Macaya; luego podra
intervenir el senador Galilea, y ahi estariamos cerrando.

El senador sefior MACAYA.- Gracias, presidenta.

Hace un par de semanas tuve la oportunidad, junto con el
senador Lagos y el ministro de Hacienda, de participar en un foro de
promocién de Chile ante inversionistas extranjeros, para mostrar las cosas
positivas que estan pasando en nuestro pais, cuestion que me parece
importante seguir haciendo; valoro que como pais tengamos la capacidad
de ser optimistas ante los ojos de las personas que deben confiar en nuestro
pais para invertir, que tienen que confiar en esta larga y angosta franja de
tierra para hacer negocios.

Pero tengo una preocupacion muy importante, porque aca, en
la conversacion y ante la posibilidad que tenemos de analizar cifras,
estamos haciendo un ejercicio permanente de autoengafiarnos afo tras

afo, generando expectativas que finalmente no se cumplen.
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El papel, presidenta, no puede seguir aguantando todo. En
materia de presupuesto nos hemos mal acostumbrados a cambiar en el
poco andar las cifras y los presupuestos de lo que nos hemos obligado a
cumplir.

Este papel, que es muy importante, establece las bases de la
politica fiscal, de acuerdo a lo que dispone la Ley sobre Responsabilidad
Fiscal, respecto de la cual se tomé razén hace poquitos dias por la
contralora general de la Republica. Y dentro de las cosas que se establecen,
gue a mi me preocupan, se habla de la meta del déficit estructural de 1,6
por ciento del PIB. Esto ocurrié hace dos dias. El Presupuesto que se esta
presentando hoy dia establece un déficit fiscal del orden del 2,1 0 2,2. No
estoy seguro, pero viene en la pagina 12 o 13, por ahi.

El papel no puede seguir aguantando todo, porque al final este
debate, que termina siendo una discusion politica, donde algunos
parlamentarios piden algunas lucas mas y otros menos para sus regiones,
en lo que es importante, que es la seriedad de la discusidn presupuestaria,
gue toma horas y en que hay recursos importantes de asesorias
parlamentarias del Congreso, termina deslegitimandose y pierde sentido.

Quizas en el futuro esta cuestion la va a hacer la inteligencia
artificial, actualizando semana tras semana los cambios metodolbgicos
respecto de lo que se hace. Porque, como bien decia el senador Lagos, aca
uno puede interpretar, poner énfasis, hacer un cherry picking, es decir,
elegir y valorar mas algunas cifras que otras. Pero lo que no puede ocurrir
es que las cifras de tiempo en tiempo sean cambiadas por el principal
encargado de proporcionarlas a este Parlamento.

Eso es riesgoso; eso hace que este ejercicio que tenemos en
el Congreso, desde la Idgica de la practica republicana, de la transparencia,
de decirle al pais que estos son los énfasis dados por el Parlamento y el
Ejecutivo para financiar el gasto publico el préximo afo, al final pierda

totalmente sentido.
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Es importante sincerar las cifras, y desde esa perspectiva
quiero tomar un punto que hizo recién el diputado Donoso, que tiene que
ver con sincerar cifras, particularmente las proyecciones de ingresos para
el 2026.

Me gustaria saber si se han tomado en cuenta las
recomendaciones metodolégicas que hizo el Fondo Monetario
Internacional.

Me gustaria entender, desde el punto de vista de la deuda,
gué ha ocurrido a este respecto, porque ha habido mucha polémica estos
dias a proposito de la deuda del sector vivienda y la deuda del sector salud,
deuda sobre y bajo el agua.

Porque efectivamente podriamos estar en presencia de algo
gue para el Servicio de Impuestos Internos deberia haber sido una prioridad
absoluta si esto se tratara de deuda entre privados, donde tuviese que
facturarse el respectivo servicio para efectos de que el fisco de Chile, la
Tesoreria, el Servicio de Impuestos Internos, puedan recaudar el IVA.

Si un proveedor empujado por el Estado tiene una deuda que
esta bajo el agua y no la factura, entendiendo que hay un problema de flujos
de caja por parte del Estado, que no hay plata, evidentemente hay un
problema desde el punto de vista de que aca hay una obligacién tributaria
establecida por nuestra legislacion de facturar esos servicios una vez que
hayan sido prestados. Se puede esconder un poco, se puede chutear hacia
el préximo afo, se puede decir: “Bueno, esto se facturd este afio y se paga
el préximo”; “Esto no lo facturo hasta el mes de enero del proximo ano”. Yo
creo que esa cifra, tanto de las deudas que estan arriba como debajo del
agua, son superimportantes: facturas pagadas y no pagadas, gastos no
devengados.

Creo que ahi tenemos un tema de sinceramiento de cifras.

Este es el ultimo Presupuesto del Presidente Boric; no tiene la
posibilidad de cambiar esto el proximo afio, porque no les corresponde ni a

la directora de Presupuestos ni al ministro de Hacienda de ahora generar
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los cambios en el futuro; pero es bueno sefalar esto para que por lo menos
quede el precedente de lo que viene a partir de la proxima Administracion.

Yo estimo relevante preguntarse también si este presupuesto
va a cumplir en materia de déficit. Creo que hay que reconocer que no se
estan cumpliendo las estimaciones para los efectos de que en 2026 llegue
al 1,1 por ciento del PIB. Al ojo uno tiene que asumir que, asi como ha
cambiado todos los afios, ello no se va a cumplir.

Por altimo, este Gobierno cuestiond siempre -y es parte de la
discusidn presupuestaria- las cifras del Presidente Pifiera, pero, cuando le
tocd hacer su primer informe de finanzas publicas, ratificé todo, incluyendo
las holguras que venian en esas cifras. Por eso hoy dia existe desconfianza
en las cifras de la Diprés, porque es posible que en el primer informe de
finanzas publicas de la proxima Administracion no se pueda hacer ese
mismo ejercicio, que es ratificar las cifras del Gobierno del Presidente Boric.

Creo importante también solicitar una ultima revision de las
medidas correctivas que pidio el Consejo Fiscal Autbnomo -entiendo que va
a estar invitado a partir de esta discusion-, el cual plante6 una reduccion
adicional de 1.600 millones de doélares. Obviamente, hay que preguntar
cuanto de eso se logré, en cuanto de ello se avanzé.

Con respecto a las prioridades, yo ratifico que me preocupa,
cuando tenemos un gasto social, un gasto publico, transferencias directas
muy relevantes en materia de pago de pensiones, en materia de inversion
de capital, que finalmente estemos poniendo prioridades.

Ayer vimos al Presidente Boric en una cuestiéon que entiendo
es bien simbdlica para su mundo; y, claro, en cultura aumentar un
presupuesto en las condiciones que estamos viviendo me parece un
despropésito.

Yo no tengo el optimismo del ministro Grau respecto de lo que
puede significar el proyecto de ley que crea la Agencia de Financiamiento e
Inversién para el Desarrollo (Afide), que va a establecer una nueva sociedad

anonima del Estado para los efectos de, supuestamente, financiar startups,
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en que hay mas o menos 500 millones de ddlares comprometidos. Me
parece que esto debe revisarse con muchisima més profundidad.

Acé hay un ejemplo, en el informe que se nos presenta. El
papel aguanta todo, pero de repente aguanta cosas tan especiales -por no
calificarlo de otra manera- como el proceso de etiquetado para un
presupuesto con perspectiva de género. Me gustaria entender de qué se
trata, que me lo puedan explicar.

O sea, que se etiquete un “presupuesto con perspectiva de
género” seria, no s€, cuanto se gastara en esto, quién estara contratado
para estos fines.

Me parece que estan mal puestas las prioridades, presidenta.

La sefiora RINCON (presidenta).- Gracias, senador Macaya.

Tiene la palabra el senador Galilea.

El senador sefior GALILEA.- Gracias, presidenta.

Saludo al ministro de Hacienda y a la directora de
Presupuestos.

Viendo el informe de la Hacienda Publica que da el ministro,
por supuesto es factible tomar elementos que podemos compartir y otros
gue no, pero que finalmente envuelven una mirada acerca de los desafios
y de donde estamos parados, asi como de lo que debemos resolver en
cuanto a la -valga la redundancia- Hacienda Publica, el uso bueno o malo
de los recursos del pais.

Y ahi, ministro, tengo preocupacion.

Lo primero dice relacién con las cifras de crecimiento, porque
de ellas probablemente es de donde nace la posibilidad de efectivamente
recaudar mas, de contar con mayores recursos y de dar los énfasis que
cada gobierno quiere dar.

Si uno mira lo que ha sido la trayectoria de crecimiento, podra
decir que el Gobierno del Presidente Boric va a exhibir, cuando se tengan
las cifras definitivas, un crecimiento del orden de 1,8, 1,9 0 2 por ciento del

PIB; en ese rango, cuestion que sabremos el proximo afio.
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El ministro dira: “Bueno, ese era el tendencial que tenia el pais
al momento de recibir el Gobierno”.

Eso también puede ser verdad, pero no es factible dejar el
desafio ahi. Porque a mi me gusta mucho mas ver como crecen los paises
con relacién al mundo que como lo hacemos simplemente como un nimero
absoluto. Me parece mucho mas correcto el dato relativo. Y en estos cuatro
afos Chile esta creciendo bastante menos de lo que lo hace el resto de los
paises del mundo.

Por lo tanto, de alguna manera, el viento a favor que podiamos
tener en estos afos me parece que no lo hemos aprovechado
suficientemente bien, y eso debiera ser materia de reflexion.

Ese es el primer punto que queria sefialar, que tiene que ver
con los datos de empleo que usted menciond, ministro, hablando de la
creacion de 707 mil empleos en lo que va del Gobierno, cifra que creo a
todos nos sorprendio.

El INE hace muy poco tiempo hablé de la creacion, en el tltimo
afo, de 141 empleos: jen un afio entero!

No conversan unas cifras con otras.

Yo sé que en esto puede haber distintas maneras de medir.
Usted dijo que estaba tomando determinada férmula para medir el empleo,
pero no parece posible que el pais haya creado 707 mil empleos en estos
tres afios, porque no estariamos viviendo la situacion que por lo menos
quienes nos dedicamos a la politica vemos en nuestro entorno, en nuestras
ciudades, en nuestras regiones, y porque ademas todos los centros de
estudios -el senador Cruz-Coke se refirid al que dirige David Bravo- hablan
practicamente de una crisis de empleo.

Entonces, creo que aqui deberiamos detenernos con mucho
detalle, ministro; porque esta no es una cuestion de numeros. Aqui
finalmente hablamos de como esta viviendo la poblacién, el ciudadano

comun y corriente, las posibilidades de encontrar una pega y de calidad.
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Todos sabemos que las remuneraciones reales han subido en
el asalariado formal, pero pareciera haber un mundo que no estamos
observando bien. La creacion de empleos nuevos al parecer presenta un
problema severo: asi lo dicen los datos del INE y asi lo dicen también los
centros de estudios que estan orientados al tema laboral.

Por consiguiente, le pediria que hiciéramos un analisis, o un
doble clic, mucho méas profundo, para saber donde estamos parados,
porque eso si que tiene implicancia en la vida diaria de las personas.

Desde el punto de vista de los equilibrios fiscales, si hay una
piedra en el zapato, que la vivié su antecesor, que la esté viviendo usted,
es volver a cumplir con las metas fiscales que nos hemos propuesto.

El afio pasado, en esta misma instancia, con el ministro Marcel
se acordd hacer una rebaja de gastos, ex ante de la discusion del
Presupuesto, de 600 millones de dolares, lo cual llevd a rebajas
operacionales en un monton de servicios y ministerios.

También se acord0, para no volver a tener el problema de error
en el calculo de ingresos, pedir una asesoria internacional con el FMI. Pero
esto ha sido mas rebelde de lo que todos creiamos y de lo que
probablemente el propio Ministerio pensaba.

El afio pasado el desvio fue grande, el antepasado también, y
este afio todo indica que, de la meta que nos habiamos planteado del 1,1
por ciento de déficit nos estamos yendo al 1,6 por ciento, y algunos hablan
del 1,8 por ciento. Pero muchos centros de estudios también hablan de que
posiblemente vamos a estar en torno al 2 o 2,5 por ciento de déficit, que
estd demasiado alejado de lo proyectado.

Por lo tanto, ministro, aqui quizds hay que redoblar los
esfuerzos en torno a dos cosas.

Por un lado, el Presupuesto debe crecer menos de lo que
usted esta proponiendo, porque el dato real de crecimiento no va a ser 1,7,

como lo proponen, sino hay que calcularlo sobre el déficit real que tenga
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este ejercicio. Y si tomamos el déficit real, el crecimiento del gasto
probablemente va a ser de 3 por ciento y no de 1,7 por ciento.

Creo que debemos hacer el esfuerzo por apretarnos
sensatamente el cinturén y volver a revisar las proyecciones de ingresos,
gue no parecieran estar cuadrando, aun cuando hayamos contado con la
asesoria del FMI para hacerlo bien.

Entonces, pienso que ahi estdn los grandes nudos que
tenemos que discutir y en los que debemos ponernos de acuerdo al inicio
de esta discusion del Presupuesto.

No puedo dejar de mencionar una cosa distinta, a propdsito de
las bases del crecimiento en el futuro. Lo he dicho una y otra vez, y voy a
aprovechar esta ocasion para reiterarlo: no creo que la Estrategia Nacional
del Litio sea buena, porque nos lleva por un camino lento y sin mayores
beneficios para el pais.

Lo que debi6 haber hecho Chile -existen proyectos
presentados en este Parlamento- es hacer del litio un mineral concesible,
igual como lo son todos los minerales.

Asi como tenemos un gran dinamismo en cobre, plata, oro, en
fin, creo que debiamos haber tomado ese camino a la hora de proyectar y
explotar, para el bien de los chilenos, el mineral litio, que pareciera ser tan
estratégico en el futuro del mundo.

La sefiora RINCON (presidenta).- La verdad es que voy a tratar de hacer algunas
preguntas al ministro, antes de cerrar la sesion, que tienen que ver con su
presentacion.

Hoy partimos el debate en la mafana con las noticias del
Imacec. No voy a entrar en el detalle, pero claramente tenemos ahi un tema
gue llama a la reflexion, porgue obviamente no son buenas noticias.

Los datos del Imacec, mes a mes, muestran obviamente una
baja de crecimiento de 0,7 por ciento al afio, y afio a afo original de solo 0,5

por ciento. Y obviamente eso preocupa.
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Para tramitar el Presupuesto, ministro, tenemos que ver
ademas muy bien los datos de la deuda. Creo que es importante saber qué
pasa con la deuda neta en los graficos, incluyendo los fondos soberanos.
Eso es algo que expresamos antes de este dia varios de nosotros.

Con buenos datos podemos hacer un buen debate: con datos
de ingreso, con datos de gasto, ya sea que esté comprometido o no,
podemos discutir el Presupuesto 2026.

Usted, ministro, nos trata de convencer de algo que los datos
lamentablemente no dicen y no muestran. Este pais no esta creciendo y no
esta normalizado econdmicamente.

Tenemos problemas con el empleo; lo decian varios de mis
colegas antes de mi intervencion.

Para un gobierno feminista, el que tengamos altas tasas de
desempleo y de informalidad en mujeres es un tema que debiera
preocuparnos. Lo dicen los distintos centros de estudio, los expertos.
Debiéramos haberlo abordado en los afios precedentes 'y, por cierto, en esta
discusion.

Aca hay un relato para defender un gobierno que en cuatro
afos tiene un pais creciendo al 2 por ciento, algo que todos sabemos que
no alcanza para los compromisos que hemos adquirido. Y no voy a poner
encima de la mesa el debate de pensiones, que requiere mas crecimiento
gue el 2 por ciento.

Eso significa, por lo tanto, mas deuda publica a futuro.

De hecho, los expertos sefialan que para poder terminar este
Gobierno cumpliendo con las propias metas, debiéramos lograr, en lo que
nos queda, un crecimiento de 11 por ciento, que claramente no vamos a ser
capaces de tener.

Me gustaria saber dénde estan los avances y los compromisos
gue Hacienda hizo para hacerse cargo de los problemas el afio 2024. Creo
gue hay que partir por ahi para convencernos de que la economia chilena

esta normalizada y creciendo.
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Respecto de la diapositiva sobre las prioridades, ministro, que
por cierto son relevantes, ¢como vamos a enfrentar las prioridades sociales
si los pilares de cambios tributarios no recaudan lo que plante6 tanto el
cumplimiento tributario como el royalty, donde cae la produccién minera y
también los precios?

Hoy dia tuvimos una buena noticia respecto del cobre, y
supongo que el ministro debe estar muy contento con eso. Pero obviamente
nos lleva a ese fatidico 2 por ciento, que no alcanza.

Y ahi la pregunta es: ¢qué riesgos evallan a partir de la
experiencia de los afios anteriores?

Finalmente, ministro, me quiero referir a algo que
conversamos el dia lunes en su oficina.

Hay alguien que ha demostrado que con uso de facultades
logra hacer bien la tarea, y es la Contraloria General. La contralora nos ha
demostrado que haciendo uso de sus facultades puede lograr ahorrar dinero
al Estado.

Yo sé que el Ejecutivo respondié a su solicitud de mayor
dotacién con 62 personas, las que van a ser incorporadas a lo largo del
préximo afo, lamentablemente no todas o la mayor parte al inicio del 2026.
Ella necesita 72, pero ademas requiere recursos para todo el apoyo
tecnoldgico.

La Contraloria no puede seguir funcionando con el nivel de
plataformas y con los programas que tiene, porque estan absolutamente
atrasados. Creo que eso es parte de lo que debemos exigir desde el
Parlamento para que se considere en la discusion presupuestaria.

Si queremos buenos organismos fiscalizadores, buenos
organismos reguladores, debemos darles las herramientas para que hagan
su trabajo. Y eso no es mayor gasto; es eficiencia que, finalmente, redunda
en ahorro para el Estado, lo que ha quedado en evidencia con las
investigaciones que ha hecho la Contraloria no solo en materia de licencias

meédicas.
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Creo que es parte de lo que vamos a tener en el debate.
Quiero agradecerle al ministro por su presentacion.
Y, habiéndose cumplido su objeto, se levanta la sesion.

--Se levanté a las 13:37.

Rodrigo Obrador Castro

Jefe de la Redaccion



